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Informe aprobado el:

Senor

Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI
Ciudad .-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectuo el examen especial a los ingresos, gasios; y, procesos precontractuales,
contractual, ejecucion, recepcion, uso y consumo de los contratos de adquisicion de
bienes y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria en el Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia — INAMHI, por el periodo comprendido entre el primero de
julio de dos mil catorce y el treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

{atentanﬁe'nte,

Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia - INAMHI, se
realizd con cargo al Plan Anual de Control 2018 de la DNA1-Direccion Nacional de
Auditoria de Administracion Central, en cumplimiento a la orden de trabajo 0023-DNA1-
2018 y su modificacién constante en memorando 001-0023-DNA1-2018 de 2 y 5 de

febrero de 2018, en su orden.
Objetivo del examen

- Determinar la legalidad, veracidad y propiedad de los ingresos, gastos y contratos;

y, el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

Alcance del examen

El examen especial se realizd a los ingresos, gastos; y, procesos precontractual,
contractual, ejecucion, recepcion, uso y consumo de los contratos de adquisicion de
bienes y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria en el Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia — INAMHI, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2014 y el 31 de diciembre de 2017.

Base legal

Con Decreto Ejecutivo 1446 de 4 de agosto de 1961, publicado en el Registro Oficial
289 de 15 de agosto de 1961, se cred el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia,
adscrito al Ministerio de Fomento, con sede en Quito, con jurisdiccion en toda la
Republica, personeria juridica, autonomia técnica y administrativa y representacion
ficial, nacional e internacional.

fZd.,‘" (af;"cu

{



Con Decreto Ejecutivo 1232 de 25 de octubre de 1972, publicado en el Registro Oficial
176 de 1 de noviembre de 1972, se cre6 el Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, INAMHI, adscrito al Ministerio de Recursos Naturales y Turismo con sede en
la capital y jurisdiccion en toda [a Republica, como un Organismo ejecutivo especializado

y Unico, con personeria juridica y representacion oficial e internacional.

Con Decreto Ejecutivo 391 de 17 de junio de 2010, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 224 de 29 de junio de 2010, se reorganizd al Instituto Nacional de

Meteorologia e Hidrologia y se adscribio a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.

Estructura Organica

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI con
Resolucién DE-087-2010 de 16 de diciembre de 2010, expidié la reforma al Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia — INAMHI, publicada en Suplemento del Registro Oficial 367
de 20 de enero de 2011, la misma que fue implementada a partir del 7 de noviembre de
2016, asi:

Procesos Gobernantes Direccionamiento Estratégico

Responsable: Directorio del INAMHI

Gestion Estrategica

Responsable: Director Ejecutivo

Procesos Agregadores de Valor Gestién General Técnica
Responsable: ~ Coordinador General

Técnico

Gestion de la Red Nacional de
Observacion Hidrometeorologica
Responsable: Director de la Red Nacional

de Observacion Hidrometeorologica

——
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Procesos Habilitantes

De Asesoria

De Apoyo

Procesos Desconcentrados

Proceso Gobernante

Procesos Agregadores de Valor

Objetivos institucionales

General

Gestion de Prondsticos y Alertas
Hidrometeoroldgicas

Gestion de Estudios, Investigacion y
Desarrollo Hidrometeorologico

Gestion de Laboratorio Nacional de
Calidad del Agua y Sedimentos -
LANCAS

Gestion de Asesoria Juridica
Gestion de Planificacion
Gestion de Comunicacion Social

Gestion Administrativa Financiera
Gestion de Administracion de Recursos

Humanos

Gestion Regional Técnica

Hidrometeorologica

Operacion y Mantenimiento de la Red de
Observacion Hidrometeorolégica
Gestion Primaria de la Informacion
Hidrometeorologica

Estudios y Pronasticos
Hidrometeorolégicos

Contribuir al desarrollo sustentable del pais mediante la provisién confiable y oportuna

de datos e informacién hidrometeorologica asi como, la realizacién de investigacion

propia o por parte de otros actores, que contribuya directamente a la seguridad y
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bienestar de los ciudadanos, a la reduccion de la pérdida de bienes y al desarrollo

econdomico sostenible, mediante el apoyo adecuado de las actuaciones relativas a los

avisos, predicciones, datos, e informacién elaborados cientificamente sobre el tiempo,

el clima, el agua y calidad de aire.

Estratéaicos

Fortalecer el caracter cientifico y técnico en la estructura institucional con criterios
de transdisciplinaridad y vinculacién con los requerimientos de los usuarios de la

informacion en un esquema de gestion desconcentrada por cuencas hidrograficas.

Ampliar la cobertura espacial de la Red Nacional de Observacion
Hidrometeoroldgica, incorporando nuevas tecnologias y asegurando la calidad de

la informacién.

Desarrollar estudios, investigaciones y servicios, relacionados al clima, tiempo y
agua ademas de la prediccién y vigilancia de eventos hidrometeorolégicos

adversos.

Mejorar el sistema nacional de informacion hidrometeorolégica que permita la
consolidacion de la informacion actual e historica generada por las redes operadas

por actores publicos y privados garantizando el acceso a la informacion.

Desarrollar el talento humano, con un permanente perfeccionamiento profesional
de conocimientos y tecnologias actualizadas, complementada con una renovacion

generacional, impulsando una cultura de servicio al ciudadano.

Monto de recursos examinados

El INAMHI conté con los siguientes ingresos:

| usD
| Rubros ‘ 2014 2015 2016 2017
‘ Tasas y Contribuciones 10.941,14 34 532,53 32.924.77 423113
Venta de Bienes y Servicios 12.087,20 0.00 0,00 0,00
Suman 23.028,34 34.532,53 32.924,77 42.311,31

Fuente: eSIGEF
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De acuerdo a los reportes obtenidos del eSIGEF el INAMHI contd con los siguientes

recursos, de conformidad con la ejecucion de gastos:

uso
Rubros 2014 2015 | 2016 2017
Acciones de Mejoramiento de la Red de Estaciones
Metearologicas e Hidrologicas 308.766.57 2.452.597 84 985.499,94 0,00
Programa de Reforma Institucional de la Gestidn Publica 51.000.00 0.00 89.950,72 35.842.50
Modelacion para la Cuantificacion de Precipitaciones
con una Resolucion ESPACIL y a Corlisimos INTER 3283021 0.00 0.00 0.00
Sisterma de Pronostico del Clima y el Tiempo para todo |
el Territorio Ecuatoriano: Modelacion Numérica 570.104.81 237.680.26 0.00 85.029.39
Foralecimiento y Acreditacion del Laboratorio Nacional
de Calidad del Agua y Sedimientos 942.573,98 442.258,35 166.807.82 1.879,24
Red MNacional de Monitoreo de Radiacion Solar
Ultravioleta y Desarrollo de Modelos de Validacion 33.998.48 73.346.10 0.00 0.00
Acciones de Mejoramiento de Ia Red de Estaciones
Meteorologicas e Hidroldgicas 3.952.677.97 0.00 0.00 0.00
Administracion General del Servicio 1.365.468,60 231544176 2.197.081,53 2.971.720.24
Desarrollo de Indices Océano - Almosféricos para
| Reducir la Incertidumbre en las Proyecciones sasaan 8.0 0,00 o0
[ suman 7.541.316,06 5.521.334,31 3.439.340,01 3.094.471,37

Fuente: eSIGEF

Servidores relacionados

Se adjunta en anexo 1
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CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN

Recomendaciones emitidas en el informe DAAC-0254-2015, no fueron cumplidas

en su totalidad, ocasionando que se mantengan las mismas deficiencias

La Contraloria General del Estado, emitié el informe DAAC-0254-2015, correspondiente
al examen especial a los ingresos, gastos y a los procesos precontractual, contractual y
ejecucion de los contratos suscritos, recepcion, uso y consumo en el Instituto Nacional
de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2010y el 30 de junio de 2014, aprobado el 28 de mayo de 2015, en el cual se emitieron
18 recomendaciones para fortalecer el sistema de control interno de la entidad, el mismo
que fue remitido a la entidad con oficio 13499-DAAC de 9 de junio de 2015.

De la documentacion remitida por el Director Ejecutivo y Director Administrativo
Financiero, se determiné el cumplimiento de 13 recomendaciones y 5 no fueron

implementadas, las que se transcriben a continuacion:

“ _Recomendacién 9.- Al Director Ejecutivo.- Dispondra a los Directores
Financieros y de Desarrollo Organizacional, designen un servidor responsable del
archivo de los documentos relacionados con los procesos precontractual y
contractual de contratacion de bienes, servicios y otros, quien archivara los
documentos originales en forma secuencial y cronologica, debidamente foliados
por cada proceso; a fin de mantener documentacion completa para el control
posterior tanto interno como externo.- Recomendacion 10.- Al Director
Ejecutivo.- Dispondra al Director de Desarrollo Organizacional para que en
coordinacién con el Director Financiero, establezcan la metodologia para la
determinacién del presupuesto referencial, que sera presentada para su
aprobacién y aplicacion, del cual se dejaré constancia en un informe y seré
archivada en el expediente respectivo para su control posterior.- Recomendacion
14.- A la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.- Designara como Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, a la persona que
cumpla con los requisitos minimos establecidos para el cargo, en la Ley del
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, publicada en el Registro Oficial
839 del 25 de mayo de 1979 y en el Manual de Descripcion, Valoracion y
Clasificaciéon de Puestos aprobado para el efecto.- Recomendacion 16.- Al
Director Ejecutivo.- Designaré profesionales que tengan una amplia experiencia
en el proceso de formulacién de los pliegos, para que la parte pre contractual y
contractual vaya de acuerdo a las necesidades para las que fueron creadas.-
Recomendacion 17.- Al Director Ejecutivo.- En la conformacion de las
Comisiones Técnicas de los diferentes procesos, debera dar preferencia a
servidores que aparte de tener conocimientos con el tema relacionado a la
contratacion, tengan conocimiento en el area de contratacion publica y
conocimientos de la normativa que rige a estos procesos...".
o L.



En el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI, no se cumplieron cinco
de las recomendaciones emitidas en el informe DAAC-0254-2015 de la Contraloria
General del Estado, ocasionando que la entidad mantenga las deficiencias debilitando
el sistema de control interno institucional; incumpliendo lo que establece el articulo 92
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; e, inobservaron las Normas de

Control Interno 401-03 “"Supervision” y 600-02 “Evaluaciones periodicas”.

Con oficios 0078, 0079-0023-DNA1-2018 y 16968-DNA1 de 3 y 15 de mayo de 2018,
se comunico los resultados provisionales a los Directores Administrativo Financiero;
Desarrollo Organizacional y Director Ejecutivo, quienes presentaron sus puntos de vista

en los siguientes términos:

El ex Director de Desarrollo Organizacional, con oficio MANJ-002-2018 de 10 de mayo
de 2018, senald en relacion a la recomendacion 9 que, en el periodo de gestion las
Direcciones de Desarrollo Organizacional y Financiera eran separadas, por lo que los
expedientes eran remitidos con un check list como parte de la documentacién obligatoria
para que los administradores de contrato puedan solicitar la liquidacion; en referencia a
la recomendacion 10, solicito al Director Ejecutivo la autorizacion y aprobacion para la
implementacion del acta para establecer el presupuesto referencial; y, recomendacion
16 la Unidad de Contratacion Publica, siempre brindé asesoria a los diferentes
administradores de contrato y técnicos designados con el objeto de salvaguardar los
intereses institucionales y dar estricto cumplimiento a lo establecido en la normativa
vigente.

El Director Administrativo Financiero del INAMHI, en oficio 0010-2018 de 15 de mayo
de 2018, manifesté que si bien es cierto que el archivo no se encuentra foliado y que
existen expedientes que corresponden a ofros procesos, con relacion a la
recomendacion 9 se han incorporado funcionarios responsables en la gestion de
archivo, en este caso es la Tesorera quien ha organizado la documentacion y que se
continiia en la mejora del archivo. Con relacion a los procesos de contratacion no se
adjunté un cuadro comparativo de precios para establecer el presupuesto referencial;
sin embargo, los expedientes desde el afio 2016 y 2017 consta la documentacion

referida.
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En relacién a que los términos de referencia deben ser realizados por aquellos
servidores que tengan conocimiento del drea de contratacion, la entidad al no contar
con personal disponible a la fecha solicito la participacion de un conductor, quien labora
desde hace 5 anos en la entidad, recibiendo todo el apoyo en los procesos de

contratacion por parte de la unidad de compras publicas.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 30 de mayo de 2018, el
Director Ejecutivo con oficio DEJ-155-2018 de 04 de junio de 2018, con relacion a la
recomendacién 14 manifesté que, la experiencia como Director Ejecutivo en la
administracion de institutos similares son de 10 anos; asi: Direccion del Instituto

Oceanografico y Direccion del Instituto Antartico Ecuatoriano.

El Director Administrativo Financiero, en comunicacion recibida el 6 de junio de 2018,
indicé con relacion a la recomendacion 10 que, se ha venido utilizando el formato del
calculo del presupuesto referencial; y, que el INAMHI en el afio 2016, sufrio recorte de
personal en un 51% en todas las areas, por lo que fue necesario delegar a un chofer,
quien labora 5 afios en la institucion, conoce los recorridos de comisiones a nivel
nacional, tiene conocimiento de mecanica y sobre la base a dichos antecedentes por

unica ocasion fue necesario su delegacion.

Lo manifestado por el Director Ejecutivo del INAMHI, no modifica el comentario de
auditoria en razén de que, no se esta verificando el cumplimiento de la experiencia que
mantienen el mencionado servidor, mas lo que se observa es que la maxima autoridad
del INMAHI, debe cumplir los requisitos exigidos en el Manual de Descripcion,

Valoracion y Clasificacion de Puestos de la entidad.
Conclusién

La falta de implementacién de las cinco recomendaciones constantes en el informe
DAAC-0254-2015, por parte de los servidores del INAMHI, ocasion6 que se mantengan
las deficiencias en el area administrativa, financiera y legal, debilitando el sistema de

control interno institucional,
i/
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Hecho subsecuente

£] Director Administrativo Financiero del INAMHI, con oficio 0010-2018 de 15 de mayo
de 2018: indicé que, con relacion a los archivos del afio 2018, la documentacion desde
enero se encuentra en carpetas membretadas y con su contenido, incluyéndose todos
los sustentos de pago con la confirmacion de pago del bien o servicio prestado.

Para efectuar procesos de contratacion para el afio 2018, consta un acta en el que se
incluye el estudio, cuadro comparativo para establecer el presupuesto referencial;
adicional, en cada expediente se incluye tres proformas que permiten identificar el monto

requerido.
Recomendaciones
A la Secretaria Nacional de Riesgos

1, Verificara que al designar al Director Ejecutivo del INAMHI, cumpla con los
requisitos minimos establecidos para el cargo en la Ley del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia, publicada en Registro Oficial 830 de 25 de mayo de
1979 y la Resolucién MRL-2013-0145, en la cual se expidio el Manual de
Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos de la entidad.

Al Director Ejecutivo

2: Dispondra a todos los Directores y servidores, emitan informes a fin de supervisar
que los mismos den cumplimiento estricto a las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General del Estado, con la finalidad de fortalecer el sistema de control

interno en todas las areas.

Contablemente se mantienen pendiente de liquidacion “Anticipos de fondos”, lo

que no permitié contar con informacién financiera confiable

El INAMHI, mantiene pendiente de liquidacion los valores entregados como anticipos a
3?5 proveedores, asi:
/
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El Director Ejecutivo del INAMHI, el 20 de marzo de 2014, suscribid el contrato
con la Empresa VIGA SOLUCIONES S.A., con la finalidad de terminar las
adecuaciones para la instalacion de Radar en el Proyecto de Fortalecimiento de
la Red del INAMHI, por 10 170,00 USD, el plazo para |a ejecucion del contrato era
de 7 dias calendario, contados a partir de la entrega del anticipo, mismo que se
otorgd el 8 de mayo de 2014 mediante CUR contable 51630155 por 5 085,00 USD.

Sin embargo, el 24 de noviembre de 2014 el Administrador del Contrato y
Contratista, suscribieron el acta de terminacion de contrato por mutuo acuerdo, en
razén de que el INAMHI, no conté con la autorizacidon para realizar las
adecuaciones en el Tanque de Distribucion de Agua Potable de San Juan de
Calderon Alto — Sector Mitaloma.

El Gerente General de la Empresa VIGA SOLUCIONES S.A., mediante oficio
295-VIGA-OCTUBRE-2014 de 13 de octubre de 2014, indico que el valor a favor
de la entidad es de 4 916,18 USD el mismo que fue aceptado con informe técnico
IDT-114-2014 de 20 de los mismos mes y ano, emitiendose la factura 000000142
de 13 de noviembre de 2014 por 168,82 USD y el cheque 000787 de
PRODUBANCOQO por 4 895,92 USD a favor del INAMHI.

El Director Ejecutivo del INAMHI y el Contratista con RUC 0800202681001,
suscribieron el contrato derivado del proceso COT-INAMHI-004-2009, el 10 de
diciembre de 2009, cuyo objeto contractual era la de adquirir una Estacién de
Monitoreo de Radiacion Solar, con Resolucion DE-007-INAMHI-2011, se resolvio
declarar terminado unilateralmente el contrato de 20 de enero de 2011, y de
conformidad con los comprobantes de ingreso a caja 008210, 8224 y 8225 de 10
y 17 de febrero de 2011, por 18 540,00 USD por concepto de multas,
42 000,00 USD y 3 000,00 USD, haciéndose efectivas las garantias de fiel
cumplimiento y buen uso del anticipo, pagados por Seguros Equinoccial, en su
orden; sin embargo, el Proveedor solicitd una mediacion en el Centro de Arbitraje
y Mediacion de la Camara de Comercio de Quito, autorizado por el Consejo
Nacional de la Judicatura con el No. 011, en la cual se suscribio el Acta de
Mediacion Extra Proceso No. 302-13 de 22 de agosto de 2014, en la cual se
acordo que el pago por las partes de los componentes de la estacion de monitoreo
de radiacion solar es de 51 551,42 USD a favor del Contratista, suscribiéndose el
acta de entrega recepcion de los bienes el 15 de septiembre de 2014, emitiéndose
el CUR de Comprometido 5920 de 17 de los mismos mes y ano.

//I;_’»u/ Loce
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De lo expuesto, pese a que se cuenta con la documentacioén de respaldo sobre la
devolucion de los valores no devengados a la entidad y que se recibieron los bienes, al
31 de diciembre de 2017 se mantienen las cuentas abiertas a nombre de los
Proveedores, sin que se hayan efectuado procedimientos para verificar la conformidad
de los registros contables, es decir la falta de pruebas cruzadas entre las fuentes
internas y externas, no permitié proporcionar confiabilidad sobre la informacion
financiera registrada, de conformidad con lo que establece las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 401-03 Supervision, 405-06 Conciliaciéon de los saldos

de las cuentas.

El Director Financiero y Director Administrativo Financiero, actuantes en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2017, que de
conformidad con el Estatuto Organico por Procesos del INAMHI, publicado en
Suplemento de Registro Oficial 367 de 20 de enero de 2011, que fue implementado el
7 de noviembre de 2016, senala en su articulo 3.2.1. Gestion Administrativa Financiera,
que el Director Administrativo Financiero es el responsable de administrar los recursos
materiales, tecnolégicos y economicos del INAMHI; literal b.- Atribuciones vy
responsabilidades, numeros 11. Monitorear y evaluar la gestién administrativa, 13.
Garantizar la correcta administracién de la documentacion interna y externa.

Con oficios 0104, 0105, 0106, 0107 y 0108-0023-DNA1-2018 y 16968-DNA1 de 3y 15
de mayo de 2018, se comunicé los resultados provisionales a los Directores Financiero,
Administrativo Financiero, Contadores y Director Ejecutivo, quienes presentaron sus
puntos de vista en los siguientes términos:

El Director de Administracién de Recursos Humanos en oficio INAMHI-INAMHI-2018-
004-O de 15 de febrero de 2018, indico que el servidor ingeniero (...) fungia en calidad
de Contador en el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2013 y el 11 de agosto
de 2014; en tanto el mencionado servidor en comunicacion de 10 de mayo de 2018,
senaldé que, no cumplid funciones en el cargo de Contador y que de conformidad con lo
que establece el articulo 156 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
la unidad de contabilidad conservara durante siete anos los registros financieros junto
con los documentos de sustento correspondientes, en medios digitales con firma

electronica de responsabilidad y de ser el caso los soportes fisicos.
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El Director Administrativo Financiero con oficio 005-2018 de 14 de mayo de 2018, senalo
que el proceso contable implicé un conjunto elevado de regulacién con los sustentos
que demuestre su legalidad y a la fecha de recepcion del cargo por parte de los ex
directores no se entregd ningln reporte y que una vez identificada la desviacion se
realizé la gestion de regulacion por parte de la analista de contabilidad Il; con la Empresa
VIGA SOLUCIONES S.A. se encuentra regularizada en un 96% y con el proveedor con
RUC 0800202681001 el 23 de abril de 2018, se habilitd la clase de registro BAPD, para
efectuar el registro contra el patrimonio, con la finalidad de saldar el anticipo entregado

por lo que a la fecha se encuentra regularizado.

La Analista de Contabilidad I, con oficio INAMHI-DAF-CONT-2018-002 de 14 de mayo
de 2018, expuso sus puntos de vista en forma similar a las presentadas por el Director

Administrativo Financiero en oficio 005-2018.

La Servidora Publica 5, Contadora, en comunicacion de 17 de mayo de 2018 indico que,
no recibié ninguna acta de entrega recepcion de documentos por parte del contador
saliente, asi como tampoco ningun comunicado, informes y/o documentacidn en el que
se haya informado sobre el particular por parte del Director Financiero actuante y que
las labores como Analista de Contabilidad 2, fue de 90 dias con nombramiento

provisional.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 30 de mayo de 2018, el
Director Ejecutivo con oficio DEJ-155-2018 de 4 de junio de 2018, indico que este fue
uno de los motivos por lo que la actual administracién solicitd el examen especial, ya
que los fondos se entregaron entre los afios 2010 al 2015 y no fueron finiquitados de
forma oportuna y la falta de informacion ha dificultado la recuperacion de dichos valores.

El Director Financiero en comunicacion de 06 de junio de 2018, indicé que la
documentacion se encuentra en la entidad, por lo que deberan realizarse los ajustes

correspondientes y depurar las cuentas.

La Analista de Contabilidad Il con oficio INAMHI-DAF-CONT-2018-006 de 06 de junio
de 2018, sefald que se ratifica en lo expuesto en oficio INAMHI-DAF-CONT-2018-002

de 14 de mayo d= 2018.
;“"" ('aﬁ"/z‘/

14



El Director Administrativo Financiero del INAMHI en comunicacion recibida el 6 de junio
de 2018, manifesté que, en ninguna ocasion los Directores Financieras o Administrativos
anteriores, en sus informes de fin de gestion se mencionaba procesos sin regulacién y
falta de informacion dificulta seguimiento a los procesos.

Lo comentado por los servidores del INAMHI no modifica el comentario de auditoria, en
razon de que, la entidad cuenta con la documentacion de respaldo sobre la devolucion
de los valores no devengados a la entidad y que se recibieron los bienes al 31 de
diciembre de 2017; sin embargo, a la fecha de corte de la presente accion de control se
mantienen las cuentas abiertas a nombre de los Proveedores, sin que se hayan

efectuado procedimientos para verificar la conformidad de los registros contables.
Conclusion

La falta de los registros oportunos ocasioné que el INAMHI al 31 de diciembre de 2017,
fecha de corte de la presente accién de control, mantenga la cuenta “Anticipos a

proveedores”, sin depurar lo que no permitio contar con informacién financiera confiable.
Recomendacion
Al Director Administrativo Financiero

3.  Dispondra a la Analista de Contabilidad Il, efectie los procedimientos necesarios
con la finalidad de verificar los saldos reflejados en los registros contables, que
permitird detectar diferencias, las mismas que seran saneadas efectuando los

ajustes o reclasificaciones que sean necesarias.

Adquisicion de 600 Radiosondas y 600 Globos, que se mantienen en la bodega

del INAMHI, sin que se haya justificado su compra

El Director Ejecutivo del INAMHI, el 15 de junio de 2016, suscribié el contrato para la
adquisicion de 600 Radiosondas y 600 Globos para Radiosondas para pronostico a nivel
nacional a la Empresa Sistemas Tecnolégicos ALCATECN! CIA. LTDA., por
147 600,00 USD mas IVA, como producto del proceso RE-INAMHI-005-2016, bienes
que fueron recibidos a entera satisfaccién y de conformidad con las especificaciones

} ay 7 St
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técnicas constantes en los pliegos y contrato el 4 de octubre de 2016, suscribiéndose el
acta de entrega recepcion el 10 de los mismos mes y afo.

El equipo de auditoria solicitd al Director de la Red Nacional de Observacion
Hidrometeorolégica, proporcione los egresos de los 600 Radiosondas y 600 Globos para
Radiosondas, a fin de evidenciar su ubicacion y uso, quien en oficio DRO-001-2018 de
19 de abril de 2018, indico que existe un reporte de entrega de 5 Globos y 5
Radiosondas al Observador Meteorologo de la Estacién Nueva Rocafuerte, el 20 de
junio de 2017, consecuentemente en la bodega de la entidad se mantienen por 453 dias
sin usar las 595 Radiosondas y 595 Globos, al 31 de diciembre de 2017, fecha de corte
de la presente accién de control, hecho que evidencia de que no existieron los estudios
previos para la adquisicion y que el pedido de la necesidad realizado por el Servidor
Publico 6 de la Direccién de Gestién Meteorologia Operacion y Mantenimiento de la Red
Meteorologia, en solicitud de adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de obras
OMR-002-2016 de 3 de marzo de 2016 y autorizada por el Director del area, no tenia

sustento técnico.

Ademas el INMAHI tenia conocimiento que desde el mes de enero y junio de 2016, en
las Estaciones de Sondeo Atmosférico de Galapagos y Nuevo Rocafuerte en su orden,
se encontraban con fallas técnicas, emitiéndose alertas de error, sin que se pueda
cargar hidrégeno a los tanques, es decir en un caso, antes de que se inicie el procesoy
en el otro, dias posteriores a la suscripcion del contrato.

Asi también, tenian conocimiento que por los recortes presupuestarios, la institucion
debia prescindir de los servicios del personal contratado de la Estacion de Sondeo
Atmosférico Nuevo Rocafuerte, encargado de los radiosondeos, consecuentemente

limitando estas mediciones.

En relacién al uso y mantenimiento de los 600 Radiosondas y 600 Globos, la empresa
fabricante de los productos, mediante correo electrénico de 18 de abril de 2018, al

Trabajador de Sistemas Tecnologicos, indico que:

“.. Abajo la respuesta de Vaisala ante la consulta realizada por Usted sobre la
caducidad de las radiosondas: He realizado la traduccion de la respuesta y dice:
“De lo que conozco, no tenemos publicado ningun tiempo de vida para la
radiosonda. Siempre recomendamos utilizar las radiosondas de una manera en
donde la més antigua sea la primera que se utilice. La codificacion de la fecha es
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parte del nimero de serie, de esta manera ayuda a mantener un sistema de
inventario FIFQ. Si las radiosondas son muy antiguas, nuestra recomendacion
seria realizar un cuidadoso chequeo en tierra (ground check) antes de usarla. El
sensor de humedad es usualmente en donde se puede encontrar alguna
derivacion en la calibracién. También, las baterias de la radiosonda pueden estar
debilitadas hasta el punto de agotarse antes de que el balén explote. Si las
radiosondas tienen mas de 5 afios de antigliedad, deberia ser una buena idea
reemplazarla las baterias. Si se conoce el tipo de radiosonda, podemos proveer
una guia en el tema de las baterias.- Con respeclo a los globos, mucho depende
de las condiciones de almacenaje. EI mejor ambiente de almacenaje es a
temperatura de cuarto en condiciones secas y oscuras. Es dificil decir pero lo méas
probable es que globos que tengan mas de 5 afios podrian empezar a explotar en
altitudes mas bajas y no deberia ser utilizados. El fabricante recomienda utilizar
los globos dentro del afio después de la compra...”,

Cabe mencionar que la Garantia Técnica entregada por la Empresa Sistemas
Tecnolégicos Alcatecni Cia. Ltda., concluyd el 4 de octubre de 2017,

La Estacion de Sondeo Atmosférico de Guayaquil, viene realizando los radiosondeos
tres dias a la semana, con productos de adquisiciones de afos anteriores: y, que de
conformidad con lo sefialado por el encargado de esta actividad a la fecha mantienen
un inventario de 142 Radiosondas, 166 Globos y 19 m3 Helio, el cual se prevé
suministrar de las actividades de radiosondeo hasta mayo del 2019,

La falta de un estudio definitivo y estadisticas de utilizacion de los radiosondeos, permitio
que la entidad adquiera 600 Radiosondas y 600 Globos por 147 600,00 USD mas IVA,
las mismas que se encuentran almacenadas en la Bodega del INAMHI, pese a que al
31 de diciembre de 2017, fecha de corte de la presente accion de control han
transcurrido un afno aproximadamente desde su adquisicion sin uso; y, la falta de
mantenimientos preventivos y correctivos de los generadores de hidrogeno ocasiond
que de las tres estaciones, dos se encuentren sin operacion desde el 6 de enero y 30
de junio de 2016, es decir antes de que se inicie el proceso y suscripcion del contrato:
ademas, que al 30 de junio de 2016, se dio por terminado los contratos de servicios
ocasionales de los técnicos responsables de la Estacion Nuevo Rocafuerte, los mismos
que fueron notificados antes de la entrega del 70% del anticipo al proveedor vy
efectivizado en la cuenta del proveedor el 17 de agosto de 2016: al 4 de octubre de
2017, culminé la garantia técnica de los bienes entregados por la Empresa Sistemas
Tecnologicos Alcatecni Cia. Ltda., que de conformidad con la recomendacion entregada
por el fabricante deben ser utilizados un ano posterior a su compra y que las baterias

tendrian una duracién de 5 afnos debiendo ser reemplazadas y que de lo manifestado
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por el Técnico Responsable de la Estacién “Sondeo Atmosférico Guayaquil’, se
mantiene un inventario que servira hasta mayo del 2019, por lo que la probabilidad de
utilizacién de los bienes adquiridos en el proceso RE-INAMHI-005-2016 es baja,
incumpliéndose los articulos 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica y 69 de su Reglamento General.

Con oficios 0117, 0118-0023-DNA1-2018 y 16968-DNA1 de 3 y 15 de mayo de 2018,
se comunico los resultados provisionales al Servidor Publico 6 de la Direccion de
Gestion Meteorologia Operacién y Mantenimiento de la Red Meteorologia del INAMHI;
Director de la Red Nacional de Observacion Hidrometeorologica y Director Ejecutivo,
quienes presentaron sus puntos de vista en los siguientes términos:

El Director de la Red Nacional de Observaciéon Hidrometeorolégica del INAMHI, en oficio
DRO-005-2018 de 11 de mayo de 2018, indicé que el proceso de los globos y sondas
se los ejecuto en base a una planificacion anual; sin embargo, la falta de recursos
economicos para la contratacion de personal como para el pago de viaticos para cumplir
las actividades de mantenimiento y calibracién han impedido disponer de informacion

del monitoreo aerologico en estos 3 puntos fijos de lanzamiento.

El Servidor Publico 6 de la Direccion de Gestion Meteorologia Operacion y
Mantenimiento de la Red Meteorologia del INAMHI, con oficio MC-002-2018 de 16 de

mayo de 2018, manifesto:

“ ..Lamentablemente en aquella época no se exigia un estudio previo a la solicitud
de compra, no obstante se realizaban inventarios periddicos de la disponibilidad
de radiosondas en cada estacion.- Teniendo en cuenta que los radiosondeos se
realizaban los 365 dias al afno exceptuando Guayaquil (...).- Efectivamente en
enero de 2016 se conocié de la falla en el generados de hidrégeno de San
Cristébal, motivo por el cual se realizaron varias gestiones con personal de GCOS
para que nos ayuden con el problema quienes cubrieron los costos de la fuente
de poder del generador (...).- En cuanto al generador de hidrégeno este no tuvo
fallas (...).- (...) el sefor (...) comunica que el equipo de radiosondeo esta
operativo pero que éf estando solo no puede operarfo y realizar las observaciones
meteoroldgicas (...).- Si bien es innegable, que de preferencia deben usarse
durante el primer afio de su adquisicién, no hay duda que la valides de los (sic)
radiosondas y globos segun el fabricante pueden extenderse hasta 5 afios...".

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 30 de mayo de 2018, el
Servidor Publico 6 de la Direccion de Gestion Meteorologia Operacion y Mantenimiento
de la Red Meteorologia del INAMHI, en oficio MC-003-2018 de 4 de junio de 2018,
/nanifesté que las actividades de radiosondeo se estuvieron realizando los 365 dias del
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afo en las tres localidades, hasta el 30 de junio de 2016, fecha en el que por recorte
presupuestario no se pudo continuar contando con personal contratado en dichas

localidades.

El Director Ejecutivo con oficio DEJ-155-2018 de 04 de junio de 2018, indico que la
adquisicion de los globos se encuentra justificada en forma técnica, ya que se realizaban
los lanzamientos todos los dias en las tres estaciones y que por cortes presupuestarios
se disminuyeron las tareas a tres dias por semana en la Estacién de Guayaquil,

considerando que la vida Util del material adquirido es de cinco anos.

El Director de la Red Nacional de Observacion Hidrometeorologica de! INAMHI con
oficio DR0O-007-2018 de 05 de junio de 2018, manifestd que, la entidad cuenta con 3
estaciones de radiosondeo fijas (San Cristobal, Guayaquil y Nuevo Rocafuerte) y 1 movil
para fines especificos (Quito-movil), las mismas que en cumplimiento de su mision y de
los compromisos internacionales debe ejecutar el radiosondeo una vez al dia los 365
dias al afio lo cual implica que las 3 estaciones consumen un stock anual de 1 095 sin
considerar los contingentes, por lo que toda estacion sea meteoroldgica, hidrologica, de
radiosondeo y de fines especificos requiere de un mantenimiento preventivo periédico
estandarizado: sin embargo, esta actividad no se la puede cumplir conforme a la que
establece la norma técnica debido a las reducciones presupuestarias que de forma
reiterada ha sufrido el INAMHL.

Lo comentado por los servidores de la entidad, no modifica el comentario de auditoria
en razon de que las dos estaciones se encontraban sin operacion desde el 6 de enero
y 30 de junio de 2016, es decir antes de que se inicie el proceso y suscripcion del
contrato vy la falta de mantenimiento de los generadores de hidrogeno ocasiond que, la
entidad adquiera 600 Radiosondas y 600 Globos por 147 600,00 USD mas IVA, las

mismas que se encuentran almacenadas en la Bodega del INAMHI, sin uso.
Conclusiones

El Servidor Publico 6, solicité la adquisicion de 600 Radiosondas y 600 Globos, sin que
cuente con los estudios definitivos y estadisticas de utilizacion, evidenciandose que ha
transcurrido mas de un ano aproximadamente desde su adquisicion y los mismos se

7antienen en bodega sin uso.
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No se realizaron mantenimientos preventivos y correctivos a los generadores de
hidrégeno, lo que ocasioné que de las tres estaciones que emiten informacion de
“Sondeo Atmosférico”, dos se encuentren sin operacién desde el 6 de enero y 30 de
junio de 2016, es decir antes del inicio del proceso y dias posteriores de la suscripcidn
del contrato.

El INAMHI, al 30 de junio de 2016 dio por terminado los contratos de servicios
ocasionales de los técnicos responsables de la Estacion Nuevo Rocafuerte, dias antes
de la entrega del anticipo al proveedor.

Los bienes adquiridos por la entidad tenian una garantia técnica para su funcionamiento;
Ja misma culmind el 4 de octubre de 2017, siendo lo recomendable por parte del

fabricante que los globos sean utilizados después del ario de fabricacion.

El Técnico Responsable de la Estacion “Sondeo Atmosférico Guayaquil”, indico que
mantiene en bodega radiosondas y globos, inventario que servira hasta mayo de 2019,
por lo que al ser la unica Estacion operativa la probabilidad de uso de los bienes

adquiridos es baja.
Hecho subsecuente

El Servidor Publico 6 de la Direccion de Gestion Meteorologia Operacion vy
Mantenimiento de la Red Meteorologia del INAMHI, en oficio MC-003-2018 de 04 de
junio de 2018, indico que luego de efectuar el analisis la estacion de radiosondeo en
San Cristobal esta nuevamente operativa a partir del mes de mayo de 2018,

Recomendacion
Al Director Ejecutivo

4.  Dispondra a todas las unidades requirentes, que cuando se genere la necesidad
de adquirir bienes y/o servicios, se cuente con estudios definitivos,
especificaciones tecnicas y/o términos de referencia claros, completas e
inequivocas; que no propicien o permitan diferentes interpretaciones de una

+ misma disposicién, se estableceran propiedades de uso y empleo, a fin de poder
r.r’/!.ﬁf.*’ Ve Py rd
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verificar los servicios y productos recibidos, los que deberan estar detallados en
las actas de entrega recepcién y facturas entregadas por los proveedores y/o

consultores.

Anticipos de remuneraciones y viaticos y subsistencias, se mantienen pendientes

de liquidacion

Al 31 de diciembre de 2017, se mantienen pendientes de liquidacion “Anticipos de
Remuneraciones Tipo C”; “Anticipos de Viaticos, Pasajes y Otros de Viaje en Proyectos
y Programas” y “Anticipos de Vidticos, Pasajes y Otros de Viaje Institucionales”, por
70 392,68 USD, 73 406,60 USD y 56 536,29 USD, en su orden.

Anticipos de Remuneraciones Tipo C

La Unidad Financiera entreg6 a servidores del INAMHI anticipos de remuneraciones, los
mismos que debian ser recuperados en el rol de pago mensual; sin embargo, al finalizar
el afio fiscal 2017 en el Libro Mayor por Unidad Ejecutora, se mantienen Anticipos de
Remuneraciones Tipo C, con un saldo no recuperado de 70392,68 USD,
evidenciandose que éstos se mantienen desde el afio 2009; sin que se hayan realizado
gestiones de cobro y la conciliacion con los depositos efectuados por los beneficiarios
en caso de existir; ademas, se verificé que se dejo de recuperar los valores pese a que
existen servidores que laboran en el INMAHI, hechos que ocasionaron que se
mantengan saldos sin recuperar, por tanto los auxiliares de los saldos de la cuenta

anticipo de remuneraciones se encuentran desactualizados.

“Anticipos de Viaticos, Pasajes v Otros de Viaie en Provectos" v “Proaramas v Anticipos

de Viaticos, Pasaijes y Otros de Viaie Institucionales”

Al finalizar el afio 2017, se encuentran pendiente de liquidaciones “Anticipos de Viaticos,
Pasajes y Otros de Viaje en Proyectos”, por 73 406,60 USD y "Programas y Anticipos
de Viaticos, Pasajes y Otros de Viaje Institucionales por 56 536,29 USD; sin embargo,
el auxiliar contable que se mantiene no permitié conocer lugar de la comision, fecha,
valor entregado; asi como, si los servidores entregaron la documentacion que respalde
ﬁl cumplimiento de la comision.
W Couthuns

21



Por tanto la Direccién Administrativa Financiera, las Unidades de Contabilidad y Nomina,
mantienen saldos por recuperar y liquidar por concepto de Anticipos de remuneraciones
Tipo C; “Anticipos de viaticos, pasajes y otros de viaje en proyectos" y “Programas y
anticipos de viaticos, pasajes y otros de viaje institucionales”, por 70 392,68 USD y
129 942,89 USD, en su orden, situacion generada por la falta de registro oportuno de
los hechos econémicos en los mayores generales y auxiliares, y de un analisis de los
valores pendientes de cobro al cierre de cada ejercicio fiscal, lo que no permitid
determinar la morosidad y efectuar las respectivas gestiones de cobro que permitan la
recaudacion de las cuentas vencidas y conocer con exactitud la antigiedad de los
saldos; vy, si existen valores a favor de la entidad o de los servidores que realizaron las
comisiones por 129 942,89 USD.

De lo expuesto, los Directores Financiero, Administrativo Financiero, Contadores y
Tesoreros, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.2.1. Gestion Administrativa
Financiera del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia, como parte de sus atribuciones vy
responsabilidades debieron monitorear y evaluar la gestion administrativa y financiera
y garantizar la correcta administracion de la documentacion interna y externa; los
Responsables de Contabilidad, informar de la situacion contable y de los comprobantes
unicos de registro contable de liquidacion, viaticos, subsistencias y movilizacion; vy,
Responsables de Nomina, informar sobre los anticipos de remuneracion mensual
unificada; actuaciones que se encuentran inobservando las Normas de Control Interno
100-03 ‘“Responsables del control interno”, 401-03 “Supervision”, 405-04
“Documentacion de respaldo y su archivo”, 405-10 “Analisis y confirmacion de saldos”.

Con oficios 084, 085, 086, 087, 088, 090-0023-DNA1-2018 y 16968-DNA1 de 3y 15 de
mayo de 2018, se comunico los resultados provisionales al ex Director Financiero,
Director Administrativo Financiero; Contadores y Director Ejecutivo, quienes

presentaron sus puntos de vista en los siguientes términos:

El Director de Administracién de Recursos Humanos en oficio INAMHI-INAMHI-2018-
004-0 de 15 de febrero de 2018, indico que el servidor ingeniero (...) fungia en calidad
de Contador en el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2013 y el 11 de agosto
de 2014; en tanto el mencionado servidor en comunicacion de 10 de mayo de 2018,
spﬁalc‘; que, no cumplio funciones en el cargo de Contador y que de conformidad con lo
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que establece la Norma Técnica 405-08 "Anticipos de fondos”, las entregas de los
fondos deben estar supeditadas a las normas y reglamentaciones emitidas para el
efecto, por lo que los servidores y servidoras responsables de la administracion de estos
fondos, presentaran los sustentos necesarios que permitan validar los egresos con la

documentacién de soporte o fuente debidamente legalizada.

La Analista de Contabilidad Il con oficio INAMHI-DAF-CONT-2018-003 de 14 de mayo
de 2018, indicd que se han efectuado las regulaciones en forma paulatina considerando
los documentos de soporte y procesos de gestion contable; asi en los ejercicios fiscales
que representa, esto es desde el 1 de octubre de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2017, referente a los anticipos de remuneraciones tipo C con un saldo de
102 109,73 UD, fue verificado en el sistema e SIGEF, evidenciandose a los servidores
que se otorgd el anticipo y procediendo a descontar en cuotas del rol de pagos, por lo
que al 31 de diciembre de 2017 este saldo es de 70 392,68 USD.

El Director Administrativo Financiero con oficio 007-2018 de 15 de mayo de 2018, senalo
que desde las atribuciones que se le confiri6 como Director Administrativo Financiero
desde el 1 de septiembre de 20186, se realizaron regulaciones y cierres de 23 cajas
chicas y que en el afio 2017 en el POA y presupuesto se incorpord la regulacion de
viaticos de gasto corriente, por lo que se solicité incorporar en la proforma del 2018 el
valor para regular viaticos de gastos de inversion que no se han cerrado desde el 2010
al 2015, por lo que en la actualidad se encuentran en proceso de regulacion y
liquidacion; no obstante, la falta de documentos y traspaso que respalden las

operaciones dificulta el proceso.

La Servidora Publica 5, Contadora actuante en el periodo comprendido entre el 1 de
julio y el 31 de agosto de 2015, en comunicacion de 17 de mayo de 2018, indicd que en
su calidad de ex Tesorera del INAMHI, como parte de sus responsabilidades de
Tesoreria no constaba dentro de sus competencias el registro contable de anticipos de

remuneraciones tipo ¢, ni el control y cierre de las mismas.
El Director Financiero en comunicacion de 23 de mayo de 2018, sefiald:

“ . .el control desde el afo 2014 en el médulo SPRIN y anteriormente con la
persona encargada de némina, es decir tenia el control de los valores entregados
como anticipes, por lo que los anticipos no liquidados en el sistema de los arios
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2013 y anteriores deben ser analizados con la documentacion de respaldo, para
identificar las personas que adeudan...”.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 30 de mayo de 2018, el
Director Ejecutivo en oficio DEJ-155-2018 de 05 de junio de 2018, senalo que este fue
uno de los motivos por lo que la actual administracién solicitd el examen especial y pese
a que se han efectuado acciones, no ha sido posible recuperar los valores o liquidar con
los beneficiarios en razén de que la documentacion de respaldo no reposa en la

Direccion Administrativa Financiera.

La Analista de Contabilidad Il, con oficio INAMHI-DAF-CONT-2018-006 de 06 de junio
de 2018, sefald que se ratifica en lo expuesto en oficio INAMHI-DAF-CONT-2018-002
de 14 de mayo de 2018,

El Director Administrativo Financiero del INAMHI en comunicacion recibida el 06 de junio
de 2018, manifestd que en ninguna ocasién por parte de los ex Directores Financiero o
Administrativos anteriores, en sus informes de fin de gestion se mencionaba procesos

sin regulacion y falta de informacién dificulta seguimiento a los procesos.

El Director Financiero en comunicacion de 06 de junio de 2018, manifestd que antes del
2014 el control lo efectuaba la persona encargada de némina, por lo que debe analizarse
la documentacién de respaldo para identificar las personas y los valores que aun

adeudan por este concepto.

En cuanto a los anticipos por viaticos, pasajes y otros manifesto que fueron entregados
a los funcionarios que salieron de comisién de servicios, una vez cumplidas las
comisiones los servidores presentaron su documentacion de respaldo a la Direccion
Financiera, la que se direccionaba a los responsables de la contabilidad para su
liquidacion, unidad encargada de la custodia de la informacion, existiendo anticipos que
no se pudieron liquidar, por lo que adjunto 24 hojas simples a fin de que se verifique la
antigiledad de cada uno de los anticipos. Adicionalmente, senal6 que otra situacion que
provocéd problemas en la documentacion en el caso de los anticipos de viaticos y en el
control de nomica, especialmente en los afos 2013 y 2014, fue la rotacion de personal
existente dentro de la gestion financiera y especificamente en Némina y Contabilidad.

Lo manifestado por los servidores del INAMHI, ratifica lo comentado por auditoria, en
razén de la faita de registros oportunos en las cuentas de anticipos de sueldos no
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recuperados; de viaticos y subsistencias, no permite la depuracion de las cuentas y
efectuar las liquidaciones correspondientes, a fin de recuperar los valores entregados.

Conclusiones

El INAMHI mantiene por recuperar 70 392,68 USD por concepto de “"Anticipos de
Remuneraciones Tipo C", sin que se realicen las gestiones de cobro y la conciliacion
con los depodsitos efectuados por los beneficiarios; pese a que existen servidores que
laboran en el INMAHI.

La falta de registros oportunos al momento en que ocurren los hechos economicos
ocasion6 que el INAMHI, al 31 de diciembre de 2017 fecha de corte de la presente
accion de control, mantengan pendientes de liquidar 129 942,89 USD por concepto de
anticipos de viaticos, pasajes y otros, sin que se pueda determinar si existen valores a

favor de la entidad o de los servidores que efectuaron las comisiones de servicios.
Hecho subsecuente

La Analista de Contabilidad Il con oficio INAMHI-DAF-CONT-2018-003 de 14 de mayo
de 2018, indico que se efectuaron las regulaciones correspondientes, por lo que, al 30
de abril de 2018, los saldos correspondientes a “Anticipo de Viaticos, Pasajes y Otros
de Viaje Institucionales” es de 10 828,01 USD y "Anticipos de Viaticos, Pasajes y Otros
de Viaje en Proyectos y Programas” de 71 631,59 USD, totalizando 82 459,60 USD.

Recomendaciones
Al Director Administrativo Financiero

5. Dispondra a la Analista de Contabilidad I, efectie las gestiones necesarias a fin
de depurar y liquidar la cuenta “Anticipo de Remuneraciones”, con la finalidad de
recuperar los valores que estan pendientes de pago por los beneficiarios y
proporcionar informacion financiera valida, confiable y oportuna, la misma que

servira para la toma de decisiones por parte de los servidores que administran los

fondos publicos.
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6. Dispondra a la Analista de Contabilidad Il, efectien un analisis respecto a las
cuentas "Anticipo de Viaticos, Pasajes y Otros de Viaje Institucionales” y “Anticipos
de Viaticos, Pasajes y Otros de Viaje en Proyectos y Programas”, a fin de depurar
y presentar un saldo razonable, las liquidaciones seran respaldadas con los
documentos que justifiquen la comisién realizada por los servidores, o en su
defecto el depdsito por las comisiones no ejecutadas.

A la Analista de Contabilidad Il

7. Registrara las operaciones en el momento que ocurran los hechos econdmicos; vy,
se contabilizard en las cuentas correspondientes establecidas en el catalogo
general a fin de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion.

Liquidacion de contrato de consultoria, sin evidencia de su utilizacién
Antecedentes

El Director Ejecutivo del INAMHI en Resolucion DE-243-2013 de 27 de agosto de 2013,
aprobo los pliegos y demas documentos del proceso signado con el cédigo CDC-
INAMHI-151-2013, por lo que el Director Ejecutivo y una Persona Natural, suscribieron
el 20 de septiembre de 2013 el contrato “Consultoria para la formulacion y determinacion
de procedimientos para todas las areas del INAMHI, basado en el levantamiento y
mejoramiento de sus procesos, acorde al nuevo modelo de Gestion Institucional”, por
44 196,43 USD mas IVA, con un plazo de 130 dias.

La Administradora del Contrato con memorando INAMHI-GRH-2013-0685 de 13 de
noviembre de 2013, dirigido al Director Ejecutivo, indico que de conformidad con la
Clausula Décima Tercera Administracion y Supervision del Contrato, respecto de su
gestion reportara al Director Ejecutivo del INAMHI, todos los aspectos operativos,
técnicos, econdémicos y de cualquier naturaleza que pudieren afectar al cumplimiento
del objeto del contrato, por lo que recomendé se aplique la Clausula Décima Octava
Terminacion del Contrato por Mutuo Acuerdo, en razon de que a la fecha no se
encontraba implementado la nueva estructura del INAMHI, aprobada con Resolucion
DE-087-2010, publicada en Suplemento del Registro Oficial 367 de 20 de enero de
?011‘
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El Director de Asesoria Juridica con memorando INAMHI-GAL-2014-0005 de 22 de
enero de 2014, dio contestacion a los memorandos INAMHI-GRH-2013-0685, 0764 y
0028 de 13 de noviembre, 27 de diciembre de 2013 y 8 de enero de 2014, en su orden,

referentes a la recomendacion de terminacion del contrato, asi:

“...En base al andlisis que antecede, de la revision de la documentacién
presentada del proceso y la base legal enunciada, la Direccion de Asesoria
Juridica, recomienda al sefior Director Ejecutivo del INAMHI, disponer, que
contintie el proceso de consultoria, por no existir causal alguna que amerita la
terminacién del contrato conforme lo manda la Ley organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, su Reglamento, Contrato, Términos de Referencia y mas
documentos anexos al mismo..."

La Administradora del Contrato, el 2 de abril de 2014, indico a la Consultora que mientras
los productos del 1 al 4 no sean validados, no es recomendable se realice la
socializacion de la consultoria; sin embargo, el 4 de abril de 2014, manifesto que el
Comité Técnico de Profesionales emitieron observaciones, conclusiones vy
recomendaciones a los productos 1, 2 y 3, por lo que se acordd no aprobar el producto
4.

Liquidacién del contrato

El Comité Técnico de Profesionales, Administradora del Contrato y Consultora,
suscribieron las actas de sesion de trabajo de 8 de agosto, 17 de septiembre, 13 de
octubre de 2014 a fin de validar los productos del 1 al 4, determinandose multas por los

retrasos en las entregas de los productos de la consultoria.

La Administradora del Contrato con memorando INMAHI-GRH-2014-0632 de 26 de
agosto de 2014, remitié al Director Ejecutivo el informe de la consultoria en el cual indicd
que los productos fueron validados por el Comité de Técnicos Profesionales e
incorporadas las correcciones; y, con memorando INAMHI-DE-2014-1438-DE de 28 de
octubre de 2014 el Director Ejecutivo adjuntd el memorando INAMHI-GAL-2014-0499
de 27 de octubre de 2014, suscrito por el Director de Asesoria Juridica, en el cual se
senaldé que la Administradora debera observar la clausula décima para el control y
gjecucion; mientras que la liquidacion de plazos, econdmica, financiera, una vez que se
haya finalizado el contrato. Adicionalmente, con memorando INAMHI-GAL-2014-513 de
1'8 de noviembre de 2014, senalo:
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“..1. El proceso de consultoria ha sido constantemente tergiversado en su
aplicacion en vista de la inobservancia del contrato de consultoria y de los pliegos
que motivaron dicha contratacion (...).- Finalmente, el monto y forma de pago se
encuentran establecidos en el contrato y por lo tanto no es necesario emitir criterio
jurldico a un procedimiento que se encuentra debidamente estructurado...”.

El Director Ejecutivo con memorando INMAHI-DE-2014-1556-DE de 25 de noviembre
de 2014, indico que una vez que se ha realizado la socializacion de la consultoria solicitd

a la Administradora del Contrato, los tramites pertinentes para su culminacion.

La Administradora del Contrato con memorando de diferentes fechas durante el ano
2015, solicitdé al Director Ejecutivo el pronunciamiento juridico en relacion al
establecimiento de multas por los dias de retraso en la entrega de los productos por
parte de la Consultora, en razén de no estar de acuerdo con la liquidacion econémica
presentada por la Direccion Financiera del INAMHI, solicitando el pronunciamiento del
Director General del SERCOP, quien con oficioc SERCOP-DDR-2015-0076-O de 22 de
julio de 2015, dirigi¢ a la CGE, el expediente de retencion indebida de pago.

El 17 de marzo de 2016 se suscribio el acta de reunion 002-2016 en la cual se aprobaron
los informes ejecutivo y final de la consultoria; y, con CUR 966 de 24 de mayo de 2016
por 26 517,86 USD se cancel6 el 35% correspondiente al ultimo pago de la liquidacion

del contrato.

De lo expuesto, la entidad al momento de suscribir el contrato establecio que la misma
seria basado en el levantamiento y mejoramiento de sus procesos acorde al nuevo
modelo de gestion institucional; sin embargo, no se implementd la nueva estructura
organizacional que se encontraba aprobada con Resolucion DE-087-2010, publicada en
Suplemento del Registro Oficial 367 de 20 de enero de 2011, sino hasta el 7 de
noviembre de 2016, es decir posterior a la entrega de los productos por parte de la
Consultora, los mismos que por la temporalidad no fueron implementados acorde a la
nueva estructura por lo que no se justifico la contratacion de la consultoria, por
44 196,43 USD mas IVA, incumpliéndose los articulos 23 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 69 de su Reglamento, pese que la

dministradora del Contrato, solicitd el criterio juridico para la terminacién por mutuo
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acuerdo del contrato al Director Ejecutivo y Director de Asesoria Juridica, quienes a
través del Director de Asesoria Juridica indico que no era pertinente la culminacién del

mismo.

Adicionalmente la Directora de Planificacion Institucional del INAMHI con oficio
ACGG-2018-002-O de 14 de mayo de 2018, indico:

“ El Estatuto Orgénico de Gestién organizacional por Procesos, aprobado el 20
de enero del 2011, fue implementado a finales del 2016, conforme consta en el
memorando Nro. INAMHI-GRH-2016-0514 de 25 de octubre de 2016, que se
anexa, por lo cual, en los documentos entregados en el 2014 como resultado de
la “Consultoria para la formulacion y determinacion de procedimientos para todas
las 4reas del INAMHI, basado en el levantamiento y mejoramiento de sus
procesos, acorde al nuevo modelo de Gestion Institucional”,  existen
inconsistencias respecto a los productos y servicios institucionales que se generan
de los procesos agregadores de valor, sin embargo, han sido utilizados como
documentos de consulta y como linea base, para la elaboracién de
procedimientos, desde el 2016, en el marco de las competencias y en funcion de
las capacidades de la Direccién de Planificacion, considerando que no se cuenta
con un técnico especializado en procesos y que debido a la austeridad no ha sido
posible la contratacién de uno.- Respecto a los procesos adjetivos, que son
iguales para todas las instituciones de la administracion publica central,
institucional y dependiente de la Funcion Ejecutiva, constan en su mayoria, los
Manuales de Procesos emitidos por la anterior Secretaria Nacional de
Administracién Pablica.- Finalmente, en relacién a los Manuales de Procesos,
entregados en el 2014 como resultados de la “Consultoria para la formulacion y
determinacion de procedimientos para todas las éreas del INAMHI, basado en el
levantamiento y mejoramiento de sus procesos, acorde al nuevo modelo de
Gestién Institucional”. no fueron socializados en su totalidad, es decir, existe
evidencia de que en el 2014, la Consultora efectud la expasiciéon del proceso de
elaboracién de la consultoria, los resultados obtenidos, lineas de accion,
recomendaciones y recepcion de sugerencias por partes de los participantes, pero
no se evidencia que se hay ejecutado el proceso de socializacion de cada manual
con todos los procedimientos contenidos en los mismos, y deméas formatos e
instructivos que pudieron desprenderse, que garantice su implementacién...".

Con oficios 095, 096, 097, 098, 099, 0100, 0101, 0102-0023-DNA1-2018 y 16968-DNA1
de 3, 4 y 15 de mayo de 2018, se comunico los resultados provisionales a la
Administradora Contrato del Proceso CDC-INAMHI-151-2013; Técnico que no intervino
en el Proceso CDC-INAMHI-151-2013; Consultora; Director Financiero; Contadora;
Director Ejecutivo del INAMHI, relacionados con las observaciones, quienes

presentaron sus puntos de vista en los siguientes términos:

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 30 de mayo de 2018, el

Director Ejecutivo en comunicacion de 5 de junio de 2018, adjunto6 el oficio CNJ 004
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2018 de los mismos mes y ano, en el cual indico que el desconocimiento de la naturaleza
del INAMHI, hizo que las autoridades no vean como un aporte la consultoria y la falta

de presupuesto no permitio implementar como estaba concebido en el proyecto.

El Director Ejecutivo del INAMHI con oficio DEJ-155-2018 de 4 de junio de 2018, adjuntd
como Anexo 8 el oficio SERCOP-DDR-20115-0076-O de 22 de julio de 2015, suscrito
por el Director de Reclamos Encargado del SERCOP, en el cual se da a conocer a la
CGE, que se ha comprobado que existe una retencion indebida de pago hacia la

consultora.

Lo manifestado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, en razén de
que la consultoria fue efectuada sin que la entidad haya implementado la estructura
organizacional, la que fue realizada el 7 de noviembre de 2016, es decir transcurrid un
afo y nueve meses aproximadamente de lo que fueron recibidos los productos y sin que
a la fecha del corte de la presente accion de control el 31 de diciembre de 2017, se le

haya dado uso.

Conclusiones

La Administradora del Contrato solicitd al Director Ejecutivo el pronunciamiento para la
terminacion por mutuo acuerdo de la consultoria, en razon de que la misma se basaba
en el levantamiento y mejoramiento de sus procesos, acorde al nuevo modelo de
Gestion Institucional; no obstante, la entidad no implementé la nueva estructura
organizacional que se encontraba aprobada con Resolucion DE-087-2010, publicada en
Suplemento del Registro Oficial 367 de 20 de enero de 2011, sino hasta el 7 de
noviembre de 2016.

El 24 de mayo de 2016 se liquido el contrato de consultoria para la formulacion y
determinaciéon de procedimientos para todas las areas del INAMHI, basado en el
levantamiento y mejoramiento de sus procesos, acorde al nuevo modelo de Gestion
Institucional, pese que desde la suscripcion del acta han pasado 990 dias contados al
31 de diciembre de 2017, fecha de corte de la presente accién de control, no se

evidencia su utilizacion y beneficios para la entidad.
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E! Director Ejecutivo a través del Director de Asesoria Juridica, se pronuncié que no se
encontraba argumentos para dar terminado el contrato, a pesar de la advertencia de la
Administradora del Contrato, por lo que no se justifica el pago de 44 196,43 USD.

Recomendacion
Al Director Ejecutivo

8. Dispondra a todas las unidades del INAMHI, que para contratar un servicio se

especifique pormenorizadamente los productos o servicios esperados y su uso.

No se recuperd los valores por garantia de fiel cumplimiento, buen uso del

anticipo y multas generadas

El Director Ejecutivo suscribio el 13 de diciembre de 2013, el contrato con la persona
natural de RUC 1707594394001, como parte del proceso SIE-INAMHI-0184-2013, para
la adquisicion de siete Disdrémetros Opticos con Presién +-5% para Intensidad de
Precipitacion Liquida para el Proyecto SENESCYT del INAMHI, por 44 000,00 USD mas
IVA, el que debia ser ejecutado en 75 dias, determinandose la forma de pago 70% en
calidad de anticipo y el 30% una vez suscrita el acta de entrega recepcion, el anticipo
por 30 800,00 USD fue otorgado el 6 de febrero de 2014,

La Administradora del Contrato, con memorando INAMHI-IDT-2014-0008-M de 16 de
mayo de 2014, emitié el Informe Técnico IDT-040-2014 de 12 de mayo de 2014 y la
liquidacion economica y de plazos, con el cual informé al Director Ejecutivo del
incumplimiento del contratista, en la entrega de los equipos; por lo que, el Director
Ejecutivo, Subrogante, mediante Resolucién DE-101-2014 de 26 de mayo de 2014, le
concede al contratista el término de 10 dias para que justifique la inobservancia del
contrato y/o justifique la mora de conformidad con el inciso primero del articulo 95 de la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,

Posteriormente, ante el incumplimiento del contratista, el Director Ejecutivo, Subrogante,
mediante Resolucion DE-125-2014 de 20 de junio de 2014, resolvid la terminacion
unilateral del contrato, el inicio de los tramites extrajudiciales o judiciales para el cobro
de las pélizas de fiel cumplimiento, de buen uso de anticipo y garantia técnica de los

uipos materia del contrato; la multa por los dias de mora, el pago de daros vy
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perjuicios, costas y gastos judiciales en los que incluiran los honorarios de los abogados
defensores, conforme lo determina el penultimo inciso del articulo 95 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, entre otros requerimientos, desglosado
de la siguiente manera garantia de fiel cumplimiento del contrato, por 2 200,00 USD:
garantia del buen uso del anticipo, por 30 800,00 USD; y, multas por 2 596,00 USD

El equipo de auditores con oficio 35 y 36-0023-DNA1-2018 de 26 de marzo de 2018,
solicité a los Directores de Asesoria Juridica y Administrativo Financiero, informen sobre

el estado en el que se encuentra el juicio en contra del contratista incumplido.

El Director de Asesoria Juridica por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014
y el 30 de abril de 2016, en comunicacion de 6 de abril de 2018, indico:

“... que al recurrir a los archivos unicamente constaba el proceso administrativo
hasta su inscripcion en el SERCOP, pero sin encontrar una sola foja del proceso
Judicial iniciado en la Fiscalfa de Soluciones Rapidas No. 2 de Pichincha,
efectuandose una busqueda en todas las carpetas de tramites existentes,
encontrandose en los archivos del computador la denuncia elaborada con fecha
septiembre 2014, por lo que solicitd al Director de Asesoria Juridica actuante en
el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2016 y el 31 de diciembre de 2017,
inicié una investigacion para determinar los responsables de la pérdida o
sustraccion del expediente de Fiscalia iniciado por el INAMHI en contra del sefior
(...), el mismo que se enconitraba archivado en una carpeta o archivador, en la
que consta el nombre del denunciado, pero se encuentra el expediente
administrativo...”

El servidor designado como Secretario Ad — Hoc por el Director Ejecutivo a fin de que
notifique la Resolucion de Terminacion Unilateral DE-125-2014, en comunicacién
recibida el 5 de abril de 2018, remitio documentacion sobre la notificacion de la
Resolucion DE-101-2014; sin que se evidencie que se haya cumplido con lo que
establece el articulo 8 que sefala que sera quien se encargue de la notificacion de la
Resolucion DE-125-2014, al Contratista Incumplido.

De lo expuesto, no se evidencia que se haya dado estricto cumplimiento a las clausulas
de la Resolucion DE-125-2014 de 20 de junio de 2014 por parte de las Direcciones de
Asesoria Juridica, Financiera y Secretario Ad — Hoc, servidores que actuaron en el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2016, a fin de que se
inicie el juicio en contra del contratista incumplido y recuperar los valores entregados
por parte de la entidad; asi también, no se realizo, el seguimiento a los tramites
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pendientes por parte del Director de Asesoria Juridica; y, el Director Administrativo
Financiero, no efectud las gestiones necesarias y coordinacion con las otras unidades,
a fin de exigir se tomen las medidas necesarias, lo que no permitio que el INAMHI hasta
el 31 de diciembre de 2017, fecha de corte de la presente accion de control, tenga
resultados sobre la recuperacion de los valores de las garantias por fiel cumplimiento,
buen uso del anticipo y multas por 35 596,00 USD, pese que han transcurrido 3 anos y
5 meses aproximadamente de emitida la Resolucion DE-125-2014.

El Director de Asesoria Juridica, incumplié el articulo 3.1.1. Gestion de Asesoria
Juridica, literal b) Atribuciones y responsabilidades, numero 4. Patrocinio legal de las
causas constitucionales, contenciosas administrativas y demas procesos judiciales y
extrajudiciales, en las que es parte el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia; c)
Productos, numeros 4. Demandas vy juicios, 6. Informes de estados procesales,

judiciales y administrativos, 11. Informes de seguimiento al fiel cumplimiento de los actos

contractuales e inicio de las acciones judiciales y administrativas pertinentes en caso de
incumplimientos, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del |

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia.

El Director Administrativo Financiero, incumplio el articulo 3.2.1. Gestién Administrativa !
Financiera, b) Atribuciones y responsabilidad, nimeros 5. Monitorear vy evaluar la
gestion administrativa, 11. Monitorear y evaluar la gestion econémica y financiera, del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia.

Con oficios 091, 092, 093, 094-0023-DNA1-2018 y 16968-DNA1 de 3 y 15 de mayo de
2018, se comunico los resultados provisionales al Director de Asesoria Juridica; Director
Financiero. Director Administrativo Financiero, Secretario Ad-Hoc, y, Director Ejecutivo,

quienes presentaron sus puntos de vista en los siguientes términos:

El Director Administrativo Financiero con oficio 009-2018 de 15 de mayo de 2018,

manifestd que los procesos de regulacion que se han ejecutado y aquellos que se

encuentran regularizando corresponden desde el aio 2010 al 2015, por lo cual la actual

administracion ha efectuado la revision de los asientos contables de apertura de cada

afo en forma paulatina, con la busqueda de sustento por parte del Ministerio de

Economia vy Finanzas, y para la recuperacion de este valor se coordiné con la
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autoridades actuales para iniciar los tramites pertinentes, por lo que a la fecha se han
puesto las denuncias al ser un proceso que recae estrictamente en el ambito juridico.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 30 de mayo de 2018, el ex
Director de Asesoria Juridica, en comunicacion de 05 de junio de 2018, indicd que el
expediente judicial fue sustraido del archivo de la Direccion de Asesoria Juridica, por lo
que es imposible verificar cual fue el nimero para ubicar el expediente en la Fiscalia de
Pichincha, por lo que la maxima autoridad dispuso se presenten las denuncias
respectivas; asi: a) Denuncia No. 17101818043701.- Fiscalia Especializada DACE -
Fiscalia 2.- Por el delito de hurto sobre bienes publicos; b) Denuncia No.
170101818043701.- Fiscalia de Patrimonio Ciudadana - Fiscalia 3.- Por delito de
Estafa en contra del proveedor, por lo que las acciones legales que se realicen de

conformidad con la ley de materia, seran notificados a la CGE.

El Director Ejecutivo del INAMHI con oficio DEJ-155-2018 de 4 de junio de 2018, indico
que el proceso de contratacion data del afic 2014, es decir dos afios antes de asumir
funciones y en el informe de gestion del ex Director no se hace mencion a este asunto,

por lo que no se realizé ninguna accion por parte de la actual administracion.

El Secretario Ad-Hoc en comunicacion de 06 de junio del 2018, sefald que es importante
recalcar que en la notificacion de la resolucion con la cual se declara la terminacion
unilateral del contrato, se dejé sentado por escrito las razones que imposibilitaron su
cumplimiento, ya que no fue negligencia o negativa a cumplir con la notificacion, sino
que no hubo orden o disposicién de la maxima autoridad para que se egrese valores
economicos que se necesitaba para cumplir con la entrega, esto es en compania de un

Notario o por la prensa.

El Director Administrativo Financiero del INAMHI en comunicacion recibida el 6 de junio
de 2018, manifestd que en ninguna ocasién por parte de los ex Directores Financiero o
Administrativos anteriores, en sus informes de fin de gestion se mencionaba procesos

sin regulacién y falta de informacion dificulta seguimiento a los procesos.

El Director Financiero en comunicacién de 06 de junio de 2018, senalo:

“...la Direccion Financiera realizé el seguimiento del proveedor y de la ejecucion
de las garantias e indico que la responsable de la custodia de las mismas era la
Tesorera; y, de conformidad con el articulo 3 de la resolucion el cual dispone que
la Direccion Financiera junto con la Direccion de Asesoria Juridica realicen los
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autoridades actuales para iniciar los tramites pertinentes, por lo que a la fecha se han
puesto las denuncias al ser un proceso que recae estrictamente en el ambito juridico.
Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 30 de mayo de 2018, el ex
Director de Asesoria Juridica, en comunicacion de 05 de junio de 2018, indicé que el
expediente judicial fue sustraido del archivo de la Direccion de Asesoria Juridica, por lo
que es imposible verificar cual fue el nimero para ubicar el expediente en la Fiscalia de
Pichincha, por lo que la maxima autoridad dispuso se presenten las denuncias
respectivas; asi: a) Denuncia No. 17101818043701.- Fiscalia Especializada DACE -
Fiscalia 2.- Por el delito de hurto sobre bienes publicos; b) Denuncia No.
170101818043701.- Fiscalia de Patrimonio Ciudadana - Fiscalia 3.- Por delito de
Estafa en contra del proveedor, por lo que las acciones legales que se realicen de
conformidad con la ley de materia, seran notificados a la CGE.

E! Director Ejecutivo del INAMHI con oficio DEJ-155-2018 de 4 de junio de 2018, indico
que el proceso de contratacion data del ario 2014, es decir dos anos antes de asumir
funciones y en el informe de gestion del ex Director no se hace mencion a este asunto,

por lo que no se realizo ninguna accion por parte de la actual administracion.

El Secretario Ad-Hoc en comunicacion de 06 de junio del 2018, senald que es importante
recalcar que en la notificacion de la resolucion con la cual se declara la terminacion
unilateral del contrato, se dejo sentado por escrito las razones que imposibilitaron su
cumplimiento, ya que no fue negligencia o negativa a cumplir con la notificacion, sino
que no hubo orden o disposicion de la maxima autoridad para que se egrese valores
econdémicos que se necesitaba para cumplir con la entrega, esto es en compania de un

Notario o por la prensa.

El Director Administrativo Financiero del INAMHI en comunicacion recibida el 6 de junio
de 2018, manifestdé que en ninguna ocasién por parte de los ex Directores Financiero o
Administrativos anteriores, en sus informes de fin de gestion se mencionaba procesos

sin regulacién y falta de informacion dificulta seguimiento a los procesos.

El Director Financiero en comunicacion de 06 de junio de 2018, senalo:

“...la Direccion Financiera realizo el seguimiento del proveedor y de la ejecucion
de las garantias e indicé que la responsable de la custodia de las mismas era la
Tesorera, y, de conformidad con el articulo 3 de la resolucion el cual dispone que
la Direccion Financiera junto con la Direccién de Asesoria Juridica realicen los
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tramites extrajudiciales o judiciales para el cobro de las pdlizas de fiel

cumplimiento del contrato, de buen uso del anticipo y garantia técnica de los

equipos materia del conlrato...”.
Lo comentado por los servidores del INAMHI, no modifica el comentario de auditoria en
razén de que el Director Ejecutivo, Subrogante, mediante Resolucion DE-125-2014 de
20 de junio de 2014, resolvid la terminacion unilateral del contrato, el inicio de los
tramites extrajudiciales o judiciales para el cobro de las polizas de garantias de fiel
cumplimiento, de buen uso de anticipo y garantia técnica de los equipos materia del
contrato; la multa por los dias de mora, es decir transcurrieron 3 afos y seis meses
aproximadamente contados al 31 de diciembre de 2017, fecha de corte de la presente
accién de control, sin que se realice el seguimiento a la causa a fin de recuperar los
valores entregados al proveedor; y, la falta de renovacion a tiempo de las pélizas de

garantia ocasioné que el INMAHI no recupere los valores en forma oportuna.
Conclusion

El Director Ejecutivo del INAMHI, suscribio la Resolucion DE-125-2014 de 20 de junio
de 2014, con la cual resolvio la terminacién unilateral del contrato por incumplimiento
del proveedor y se inicie los tramites extrajudiciales o judiciales a fin de que la entidad
recupere los valores de las garantias por concepto de buen uso del anticipo, fiel
cumplimiento y multas; sin embargo, el Director de Asesoria Juridica no efectuo las
acciones pertinentes por lo que el INAMHI no recuperd 35 596,00 USD, pese que han
transcurrido 3 anos y 5 meses aproximadamente de emitida la resolucion.

Recomendaciones
Al Director Ejecutivo

9. Dispondra al Director de Asesoria Juridica realice las gestiones necesarias a fin
de que el INAMHI, recupere los valores que entregd como anticipo y multas

generadas por el incumplimiento del proveedor.

Al Director de Asesoria Juridica

10. Dispondra a los servidores de su unidad que den seguimiento a los procesos
judiciales que tiene pendiente el INAMHI, a fin de dar impulso a las causas hasta
su resolucion.
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Se canceld mantenimiento de la Estacion de CHONE en CHONE, cuando esta

debia ser reinstalada

El INAMHI no cuenta con procedimientos que permitan implementar programas de
mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes de larga duracion, a fin de conservar
su estado 6ptimo de funcionamiento y prolongar su vida util, por lo que el Director de
Gestion Hidrologica, solicité la contratacion de la intervencion de mantenimiento de 7
estaciones hidrolégicas automaticas, en el que se incluyo a la Estacion de CHONE en
CHONE, cuando ésta se encontraba inoperativa desde el 19 de febrero de 2016.

El Director Ejecutivo del INAMHI y el Gerente General de la Empresa PATHPROFIT
S.A., suscribieron el contrato el 5 de septiembre de 2016 derivado del proceso
CE-INAMHI-015-2016, en el cual el Contratista se obligd a brindar el servicio para
rehabilitacion, adecuacion y mantenimiento de estaciones hidrologicas automaticas. El
objetivo era proveer mantenimiento preventivo y correctivo para 7 estaciones
hidroldgicas automaticas instaladas en las areas de intervencion de roturas de represas,
inundaciones por tsunamis, la rehabilitacion y puesta en funcionamiento y operacion a
la estacion hidrolégica automatica CHONE en CHONE, H0235, por 20 135,00 USD, a

ser ejecutado en 90 dias plazo, contados a partir de la suscripcion del contrato.

En la proforma emitida por el proveedor, se determiné el servicio de mantenimiento en
2 205,00 USD y la rehabilitacion de la estacion en 4 700,00 USD, como se desglosa a

continuacion:

“Mantenimiento de estaciones hidrolégicas con sistema de transmision
satelital. - Oferta Economica: Mantenimiento de estaciones hidrologicas
(Periodo: 1 Afno)

DESCRIPCION CANT. | P. UNIT P.TOTAL
Mantenimiento de 7 estaciones hidrolégicas
de radar y presion (2 visitas en un afio en 7 $220500| $ 1543500
cada estacion), en varios lugares del Ecuador
Rehabilitacion de la estacion Chone en
Chone, incluye, retiro de la estacién revision
y pruebas de equipos de equipos, arreglo y
reemplazo de partes metalicas en la caja de 1 $ 4.700,00 $4.700,00
proteccion y soporte de la estacién, panel
solar 12v 100w, antena Yagui, reinstalacion y
materiales a utilizarse en la misma

Subtotal | $ 20.135,00
IVA 14% | $2.818,00
Total | §22.953,00 |

/ft’cy.* Heddc v L

36




El Administrador del Contrato proporciond en CD los informes de mantenimiento de las
estaciones hidrolégicas automaticas Esmeraldas DJ SADE, H0168; Guayllabamba AJ
BLANCO, H0170; Quinindé en Quinindé H0177; Daule en la Capilla, H0365; Canfar en
Pto. INCA H0472 y Cafar DJ ROURA, H0471; en la que consta la estacion CHONE en
CHONE, H0235; sin embargo, conforme con la clausula cuarta objeto del contrato en el
subtitulo “Procedimiento”, establece que la Estacion Hidrolégica Automatica de CHONE
en CHONE, el oferente debia rehabilitar su puesta en funcionamiento y operacion,
actividad que seria considerada como la primera visita de mantenimiento de dichos
bienes.

En CUR 3269 de 15 de diciembre de 2016, consta que el INAMHI pagd por concepto de
mantenimiento de 7 estaciones hidrologicas automaticas 20 135,00 USD; sin embargo,
de la revision a los informes se determino que el 21 de octubre de 2016, se efectuo la
reinstalacion de la Estacién Hidrologica Automatica CHONE en CHONE, H0235; y, con
informe de 16 de noviembre de 2016, se indico que se intervino a fin de realizar el
mantenimiento; cuando ésta debia ser rehabilitada y puesta en marcha su operatividad,
por lo que no se justifica el pago de 2 205,00 USD, inobservando la Norma de Control
Interno 200-02 “Administracion estratégica”.

Con oficios 0103-0023-DNA1-2018 y 16968-DNA1 de 3 y 15 de mayo de 2018, se
comunico los resultados provisionales al Director de Gestién Hidrologica, quien expuso

sus puntos de vista en los siguientes términos:

El ex Director de Gestion Hidrolégica en comunicacion de 14 de mayo de 2018, indico
la ubicacién de la estacion CHONE en CHONE, su disponibilidad de informacion,
infraestructura, se consideré de gran importancia para la definicion de la red
hidrometeorolégica del Proyecto de Inundaciones por Tsunamis y rotura de represas del
ECU 911, por lo que se incluyo a dicha estacion, ya que al ser un Proyecto de
Emergencia denominado “Sistema de Alerta Temprana para Eventos de Tsunamis y
Control de Represas en conjunto con el Sistema Integrado de Seguridad ECU 9117, el
mismo que tenia como objetivo el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de
7 estaciones hidroldgicas automaticas para apoyar la Gestion de Riesgos de

Inundaciones y Tsunamis.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 30 de mayo de 2018, en
comunicacién de 5 de junio de 2018, manifesté que la entidad llevo a efecto el proyecto
y ejecucién por la emergencia del terremoto que azotd a las provincias de Manabi y
Vg hade v it
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Esmeraldas y que al no contar con el personal técnico y falta de presupuesto para la
rehabilitacion de la red hidrometeorologicos electrénicos y después de un analisis se
considero a la estacion CHONE en CHONE, la misma que al momento se encuentra

operativa.

El Director Ejecutivo del INAMHI con oficio DEJ-155-2018 de 4 de junio de 2018, sefialo
que en la actual administracion se han efectuado todas las gestiones para solucionar
los problemas; sin embargo, la falta de documentos y la continua disminucion de

personal limita la gestion y el cumplir las tareas especificas de la entidad.

Lo manifestado por los servidores del INAMHI, no modifica el comentario de auditoria,
en razon de que la Estacion CHONE en CHONE, se encontraba inoperativa desde el 19
de febrero de 2016, debiendo la empresa proveedora rehabilitar su puesta en
funcionamiento y operacion efectuandose el 21 de octubre de 2016 mas no el

mantenimiento de la misma.
Conclusién

Se reinstald la Estacion Hidrolégica Automatica CHONE, H0235, el 21 de octubre de
2016 para su operatividad; no obstante, se evidencio que se canceld 2 205,00 USD por

concepto de mantenimiento.
Recomendacion
Al Director Ejecutivo

11. Dispondra al Director de la Red Nacional de Observacion Hidrometeorologica
presente un plan de mantenimiento correctivo y preventivo de las estaciones
convencionales y automaticas de propiedad del INAMHI, con la finalidad de
prolongar su vida util y de aquellas estaciones que requieren su rehabilitacidn para

| ser puestas en funcionamiento.
,#) o/ /f( S Sprbena

Msc. Ing. Sonia M. Sierra Artieda
Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central
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