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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Instituto Nacidnal de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI, se
realizé con cargo al Plan Operativo de Control afio 2014, de la Direcciéon de Auditoria
de Administracién Central de la Contraloria General del Estado, y en cumplimiento a la
orden de trabajo que consta en el oficio 0031-DAAC-2014 de 21 de julio de 2014.

Objetivos del examen

- Verificar los procesos de determinacién, recaudacién, depédsito y registro de los

ingresos.

- Determinar la propiedad, legalidad, veracidad y conformidad de ios gastos

realizados por la entidad.

- Establecer que los procesos precontractual, contractual, ejecucion y pago de los
contratos suscritos, recepcion usc y consumo, estén de acuerdo a las

disposiciones legales.
Alcance del examen

Analisis a los ingresos, gastos y a Ios procesos precontractual, contractuai y ejecucion
de los contratos suscritos, recepcion uso y consumo en el Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia, INAMHI, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2010 y el 30 de junic de 2014, planta central.

El examen no incluyé el analisis de:

— Procesos de contratacion analizados por la Direccidn de Auditoria de Proyectos y
Ambiental, con orden de trabajo 003 DAPYA-2014 de 22 de enero de 2014, que se

detallan en anexo 1.
Zos
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

- Procesos de contratacién y ejecucién de obras realizadas por el Instituto Nacional
de Meteorologia e Hidrologia en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2010

y el 30 de junio de 2014, detallados en anexo 2.

~ El proceso de licitacién LICO-INAMHI-006-2012, para la adquisicion de equipos de
laboratorio y la construccién del Laboratorio LANCAS, segunda etapa, publicado
en el portal de compras publicas el 14 de marzo de 2012. Por tratarse de denuncia,
en este examen se analizd las fases precontractual y contractual y no el proceso

de ejecucion por falta de disponibilidad de personal técnice de apoyo.

Base iegal

Con Decreto 1446 de 4 de agosto de 1961, publicado en el Registro Oficial 289 de 15
de agosto de 1961, se cred el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia, adscrito
al Ministerio de Fomento, con sede en Quito, con jurisdiccién en toda ia Republica,
personeria juridica, autonomia técnica y administrativa y representacion oficial,

nacional e internacional.

Con Decreto Ejecutivo 1232 de 25 de octubre de 1972, publicado en el Registro Oficial
176 de 1 de noviembre de 1972, se cred el Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, INAMHI, adscrito al Ministerio de Recursos Naturales y Turismo con sede
en la capital de la Republica y jurisdiccion en toda la Republica, como un Organismo
gjecutivo especializado y unico, con personeria juridica y representacidn oficial e

internacional.

Con Decreto 3438 de 15 de mayo de 1979, publicado en Registro Oficial 839 de 25 de
mayo de 1979, se expidi¢ la Ley del Instituto Nacional de Metecrologia e Hidrologia,
INAMHI, adscrita al Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, con sede en la
capital de la Repulblica y jurisdiccién en todo el territorio nacional, con personeria
juridica de derecho publico, dotado de autonomia técnica y administrativa, incluida la

funcion y representacién oficial, nacional e internacional.

)ffm
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL
Con Decreto Ejecutivo 1088 de 15 de mayo de 2008, publicado en el Registro Oficial
346 de 27 de mayo de 2008, se reorganizé el Consejo Nacional de Recursos Hidricos
mediante la creacién de la Secretaria Nacional del Agua, como entidad de derecho
publico adscrita a la Presidencia de la Republica, con patrimonio y presupuestos
propios con independencia tecnica, operativa, administrativa y financiera, y domicilio
en la ciudad de Quito, y segun Disposicién General Tercera, se anex¢ el Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI, a ia Secretaria Nacional del Agua,
SENAGUA .

Con Decreto Ejecutive 391 de 17 de junio de 2010, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 224 de 29 de junio de 2010, se reorganizé al instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia y se adscribido a la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos.
Estructura organica

El instituto Nacicnal de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI, segun el Estatuto
Organico de Gestidon Organizacional por Procesos vigente desde el 29 de junio de

2010, esta estructurado por los siguientes procesos:

Procesos Gobernantes
- Direccionamiento Estratégico
- Gestidn Estratégica

Procesos Agregadores de Valor
- Gestidn General Técnica
- Gestion de ia Red Nacional de Observacién Hidrometereolégico
- Gestion de la Informaciéon Hidrometereoldgico
- Gestion de Pronésticos y Alertas Hidrometereoldgicas
- Gestion de Estudios, investigacion y Desarrolio Hidrometereoidgico
- Gestion de Laboratorio Nacional de Calidad del Agua y Sedimentos

Procesos Habilitantes
- De Asesoria

- (estion de Asesoria Juridica
jma'f?o
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- Gestién de Planificacion

- Gestion de Comunicacion Social

- De Apoyo
- (Gestion Administrativa Financiera

- Gestion de Administracion de Recursos Humanos

Procesos Desconcentrados
- Proceso Gobernante

- Gestion Regional Técnica Hidrometereologico

- Procesos Agregadores de Valor
- Operacién y Mantenimiento de la Red de Observacién Hidrometereologico
- Gestion Primaria de la informacidn Hidrometereolégico

- Estudios y prondsticos hidrometereoldgicos

- Procesos Habilitantes de Apoyo

- Gestion Administrativa-Financiera y de Recursos Humanos

La estructura organica de la planta central es la siguiente:

J cineD
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! SECRETARIA {
o, BEAS, U R AR L S R B R i DE GESIION E
AT L, TR R s G i DE RIESGOS E
[ _[ JR—— |
DIRE CTORIC DEL
INAMHI
DIRECCION
EJECUTIVA
DIRECCION DE DIRECCICN DE
ASESORIA JURIDIC A& PLA NIFIC ACION
DIRECCION DE
COMUNIC &CTON
SQOCIAL
DIRECCION DIRECCION DE
ADMINIS TRATIVA ADMINISTRACION
FINANCIER A DE RECURSCE
HUMANOS
ADMIIISTRA.- FINAH. . TECNOLOGEA
Thr0 CIERD DELA
COMUNICACION
E INFOR MACION
COORDINACI oN
GENER AL TECNICA
DRECCIOHNDE DIRE: CIOH DE DIRECCIGH DE DIRECCIONDE DIRE: CIGH
L& RED NACION AL LA TRONGSTICOS ¥ ESTUDIOS L ABORATOR IO
DE OBSER VACION INFORMACION ALERTAS INVESTIGACION ¥ D. LE AGUAS ¥
HEROMETECROLOGICA HIDEOMETED- HIDE (METECRD - HIDEOMETEOROL G351 - SEDINENT 03
ROLOGICA LOGICAS / cos

Objetivos de la entidad

DIRECCION
REGICNAL TECNICA
HIDEOMETEOROLOGICA

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI, segun el Estatuto Organico

de Gestidon Organizacional por Procesos, tiene los siguientes objetivos:

j SeLs
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

Objetivo general

Contribuir al desarrollo sustentable del pais mediante ia provision confiabie y oportuna
de datos e informacién hidrometereolégica asi como, la realizaciéon de investigacién
propia o por parte de otros actores, que contribuya directamente a la seguridad y
bienestar de los ciudadanos, a la reduccion de la perdida de bienes y al desarrolio
econdmico sostenible, mediante el apoyo adecuado de las actuaciones relativas a los
avisos, predicciones, datos e informacion elaborados cientificamente sobre el tiempo, el

clima, el agua y aire.
Objetivos estratégicos

- Fortalecer el cardcter cientifico y técnico en la estructura institucional con criterios
de trasdisciplinaridad y vinculacion con los requerimientos de los usuarios de la

informacion en un esquema de gestion desconcentrada por cuencas hidrograficas.

- Ampiiar la cobertura espacial de la Red Nacional de Observacién
Hidrometereolégica, incorporando nuevas tecnologias y asegurando la calidad de

la informacion.

- Desarrollar estudios, investigaciones y servicios, relacionados al clima, tiempo y
agua, ademas de la prediccion y vigilancia de eventos hidrometereoldgicos

adversos.

- Mejorar el sistema nacional de informacién hidrometeorolégica que permita la
consolidacion de la informacién actual e historica generada por las redes

operadas por actores publicos y privados garantizando el acceso a la informacién.

Monto de recursos examinados

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMH!, para el desarrollo de sus
actividades conté con ingresos propios y transferencias del Gobierno Central, en este
examen se analizaron los siguientes rubros y montos:

j&’fd‘e
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Ingresos
CONCEPTO 2010/067701 2011 2042 2613
usD usD usD usD
“CORRIENTES
Venta de productos 10 308,06 52 000,00 3102286 51 024,23 529,00
y materiales
incumplimiento de 20 331,44
contrato y S
TOTAL 10 308,08 52 331,44 "31022,86 51024,23 529,00
Se analizaron los gastos efectuados en los procesos contractuales siguientes:
Gastos
CONCEPTO | 2010/07/01 26117 2012 2013 2014/06/30
usD usD usD _USD usD
DE INVERSION ,
Licitacién " 899°656,79 1097 100,28 902 678.57 |
Subasta Inversa 363 000,00 440 931,00 53589400 1557 726,43 695 42007
_Regimen Especial 108 000,00 : 150 042,50 7214700 . ]
Minima Cuantia 23 697,00 e
“TOTAL 1 370 656,79 1780036,78 2 556 248,00 695 420,07

Los contratos analizados por el equipo de auditoria se presentan en el anexo 3.

Servidores relacionados

Anexo 4
j ey
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Direccion de Auditoria 3 de la Contraloria General del Estado, actual Direcciéon de
Auditoria de la Producciéon y Finanzas, en informe DA3-0008-2011 del examen
especial a los ingresos, gastos y contratos, y al cumplimiento del acuerdo del
compromiso y responsabilidades del Ing. José Jalil Haas, por el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2006 y el 30 de junio de 2010, aprobado el 22 de marzo de
2013, emitid cuatro recomendaciones dirigidas al Director Ejecutivo, para mejorar el
control interno de la entidad, determinandose que una esta cumplida, dos se
encuentran en proceso de cumplimiento por el servidor a quien fueron dirigidas, y otra

fue cumplida posterior al corte del examen, siendo estas las siguientes:
Recomendacion
Al Director Ejecutivo del INAMHI

“... 2. Dispondra al Director de Gestion Financiera y al Director de Asesorla
Jurldica, que para el caso de celebrar actas de terminacién unifateral de contratos
suscritos, presenten una liquidacion sustentada en informes técnicos y
economicos....- 3. Dispondra a la Administradora de Caja, en los casos de
terminacion de contratos reportara la vigencia de las garantias a la Directora de
Gestion Financiera, con la finalidad de efectivizar las garantias...”.

El Director Ejecutivo, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, con
oficio DAJ-034-2014-20140065 de 3 de octubre de 2014, manifestoé:

“...1. Debo indicar que dicho proceso de consultoria se ejecutd en el afio 2006,
siendo Director Ejecutivo del INAMHI, el Dr.... y fiscalizador del contrato el Ing....
quienes actuaron y suscribieron la terminacién del contrato de consultoria por
mutuo acuerdo y mas documentos relacionados.- 2. A fin de garantizar el cobro de
multas relacionadas por el incumplimiento de contratos, ya que las mismas son
imprescriptibles, y por lo tanto, en la Administracion del Meteordlogo... se expidio la
Resolucion DE-013-INAMHI-2011 de 18 de febrero de 2011, mediante la cual se
concedia 10 dias término para que el Ing...., contratista, cancele las multas.
resultantes de 181 dias de mora, a ese tiempo el valor de USD 1.359.00; mas fos
intereses que resultaran hasta el pago tofal de la obligacion.- 3. Noltificada la

fhaétt.

instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologla, INAMH!

9



DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

resofucion DE-013-INAMHI-2011 de 18 de febrero de 2011, el consultor, presentd
una demanda de plena jurisdiccion o subjetivo, en contra de la Resolucion.- 4.
Calificada la demanda, fe corresponde tramitar a la Primera Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Quito; ordenandose citar a los demandados INAMHI
y Procuraduria General del Estado, procediendo dentro de! término legal a
contestar la misma, mientras que el sefior Procurador General del Estado defega al
Director de Asesoria Juridica del INAMHI intervenir en dicho proceso-. 5. Pese a los
requerimientos personales realizados por el personal de abogados de la Direccion
Juridica, por mas de dos afios, la Sala Primera no atiende a nuestro pedido, sin
embargo seguiremos insistiendo hasta que se cumpla con nuestros pedidos
legales...”.

Recomendacion
Al Director Ejecutivo

“....4. Dispondra a los administradores de los proyectos cumplan y hagan cumplir
las clausulas de los contratos y al Director de Asesoria Juridica se mantenga
vigilante en los procesos instaurados por el vendedor y/o el Institufo que se
encuentran en tramite en lo que respecta a la Mediacion y Arbitraje de la Camara
de Comercio de Quito, asi como el recurso de Reposicion presentado por el
proveedor, cuya decision el Instituto dard a conocer inmediatamente a la
Contraloria General def Estado...”.

El Director Ejecutivo del INAMHI, con resolucién DE-007-INAMHI-2011, resolvid
terminar unilateralmente el contrato COT-INAMHI-004-2009, por lo que se hicieron
efectivas las garantias de fiel cumblimiento, buen uso del anticipo y el cobro de multas,
por 42 000,00 USD, recuperando el INAMHI la totalidad de los valores entregados al

contratista.

El Contratista, el 26 de noviembre de 2013 solicito al Director del Centro de Arbitraje y
Mediacion de la Camara de Comercio de Quito, solucionar la polémica sobre el
cumplimiento del mencionado contrato, el mismo que el 22 de agosto de 201'4,
establecid el acta de mediacién extra proceso 302-13, en la que se acordd la
suscripcion del acta de entrega - recepcidn de la Estacidn de Monitoreo de Radiacién
Solar, de conformidad con lo que establecen los articulos 124 y 125 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Estableciéndose por lo expuesto, que las recomendaciones 2 y 3 se encuentran en

proceso de cumplimiento, por estar inmersas en el juicio 17801-2011-0240 planteado

por el Consdultor, en el que el INAMHI realizé la Gitima diligencia el tres de octubre de
jcé;ez .
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2014, insistiendo el cobro de multas y otros rubros determinados en la liquidacion
efectuada por la Direccién Financiera, y por cuanto el tramite no se encuentra
prescrito; y, la recomendacion 4, fue cumplida posterior al corte del examen, al
suscribirse entre la partes el acta de entrega - recepcién definitiva el 15 de septiembre
de 2014, |

Conclusién

Las recomendaciones 2 y 3 dirigidas al Director Ejecutivo del INAMHI, se encuentran
en proceso de cumplimiento, por estar inmersas en el juicio 17801-2011-0240
planteado por e! Consuitor, sobre ias cuales el INAMHI realizd la ultima diligencia el
tres de octubre de 2014, insistiendo en el cobro de multas y otros rubros determinados
en la liquidacién efectuada por la Direccién Financiera; y, la recomendacion 4, fue
cumplida posterior al corte del examen, con la suscripcién entre |as partes del acta de
entrega - recepcion definitiva el 15 de septiembre de 2014.

Recomendacion

Al Director Ejecutivo

1. Cumplira y dispondra a los servidores de Instituto la aplicacién de las
recomendaciones emitidas en los informes de auditoria aprebados por la Contraloria
General del Estado; y, periddicamente requerira a los Directores de area, presenten
un informe de la aplicacion para su aprobacion, lo que permitira mejorar la gestién,

cumplir con los objetivos de la entidad en forma eficiente, eficaz y econémica.

Consumos de materiales para uso exclusivo de investigacion no son reportados
oportunamente a bodega

Materiales adquiridos en las diferentes estaciones del pais, como es el caso del Elio,
necesarios para uso exclusivo de investigacion, su ingresc es registrado por la
responsable de bcdega en el sistema de inventarios, a base de la factura remitida
desde los procesos desconcentrados que realizaron la adquisicién; sin embargo, los
consumos efectuados no son remitidos oportunamente a bodega para su registro y

mantener informacién actualizada para la toma de decisiones, situacion que originé

& onee
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que el saldo de este item este desactualizado, el Director de Desarrollo Organizacional
cuya gestion fue de 14 de junio de 2010 al 21 de junio de 2013, al no supervisar y
disponer que los consumos de materiales para uso exclusivo de investigacién sean
reportados oportunamente a bodega, inobservando lo que establece la Normativa del
Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico 3.2.4.4 “Control de

existencias”.

El Director de Desarrollo Organizacional, cuya gestion fue del 14 de junio de 2010 al
21 de junio de 2013, posterior a la conferencia final del borrador del informe, efectuada
el 30 de diciembre de 2014, mediante oficio 007-JRE-INAMHI-2015 de 8 de enero de
2015, adjunté la misma documentacion presentada con oficio 003 de 9 de diciembre
de 2015, la que no desvirtua lo comentado, consecuentemente incumplioé los deberes y
atribuciones previstos en el articuio 77, numeral 2, letra a), de la Ley Organica de Ia
Contraloria Generai del Estado.

Conclusién

Consumo de materiales adquiridos para el uso exclusivo de investigacion en las
diferentes estaciones del pais, no son remitidos oportunamente a bodega para su
registro y mantener informacion actualizada para la toma de decisiones, lo que origind

que el saldo de este item este desactualizado.

Recomendacion

Al Director de Desarrollo Organizacional

2. Dispondra a los responsables del manejo de productos investigativos, en las
diferentes estaciones del pais, remitan semanaimente al Bodeguero los reportes
de los consumos de los productos utilizados en las investigaciones, a fin de tener

un saldo actualizado y facilite la toma de decisiones.
Falta de control de los bienes de larga duracion
Del analisis a los bienes de propiedad del Instituto Nacional de Meteorologia e

Hidrologta, se establecieron las siguientes novedades:
F doce
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Durante el periodo examinado de 1 de julio de 2010 al 30 de junic de 2014, no se
efectuaron constataciones fisicas periédicas de todos los bienes de larga duracion;
se realizaron solo verificaciones parciales de los mismos, de las cuales
presentaron a! Director de Desarrollo Organizacional un listado en los que
constaban aquellos en mal estado, sobre los cuales no reaiizé las gestiones
necesarias para darlos de baja; por lo que el Director de Desarrollo Organizacional
cuya gestién fue del 14 de junio de 2010 al 21 de junio de 2013, inobservé lo que
establecen los articulos: 12 y 13, del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico y las Normas de Control
Interno 406-10, "Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion” y

406-11 “Baja de bienes por obsolescencia”.

Varios bienes de las diferentes areas de! Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, no cuentan con la codificacién implantada por el Ministerio de Finanzas,
en algunos casos tienen la codificacién anterior que es ilegible, esta destruida o no
existe, situacion presentada por la falta de supervision del Director de Desarrollo
Organizacional, para realizar el proceso de actualizacidn de la codificacién de

todos los bienes de propiedad del INAMHI, lo que dificultd su identificacion.

Bienes, equipos informaticos y meteorclégicos no son codificados al momento de
la adquisicion, debido a que no ingresaron a Bodega o Gestion de Bienes, ya que
fueron instalados directamente en los sitios de trabajo, en las estaciones
meteoroldgicas y entregados directamente a sus usuarios, lo que dificultd su

identificacion.

No se elaboraron actas de entrega — recepcién de bienes entregados a los
servidores usuarios; asi como, de aqueilos funcionarios de libre remocion gque
dejaron la institucion; algunas actas de entrega recepcion de bienes no fueron
actualizadas, cuando los servidores del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia fueron trasladados a otra unidad administrativa, constando en éstas,
bienes que ya no son utilizados por el usuario gque suscribié el acta, situacion
presentada por la falta de supervision de los Directores de Desarrollo
Organizacional y de control de los responsables de la unidad de Gestidn de
Bienes, por lo que inobservaron los articulos 76, 77 y 78 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de los Bienes del Sector Publico.

Fivees
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El ex Director de Desarrollo Organizacional, en respuesta a la comunicacion de
resultados provisionales, mediante oficio 003-JRE-INAMHI-2014 de 9 de diciembre de
2014, indicé:

“... A mediados del afio 2010 se realizé una auditoria por parte de la Contraloria
General del Estado, para inicios del afio 2011 se entregaron fas conclusiones y
recomendaciones de estos frabajos con el examen especial, donde entre olras
acotfaciones se dispone a los Directores Financiero, Desarrolfo Organizacional,
Guardalmacén y Activos Fijos, para fa constatacion ffsica de fos bienes de larga
duracion y ef inicio de los procesos de tramites de baja y donacion; para lo cual
dispongo a fos responsables de (sic) Guardalmacén y Activos Fijos
respectivamente para que se acojan todas las recomendaciones y se realice los
tramites de constataciones fisicas, procesos de donacién y baja...”,

El Director de Gestion de Desarrollo Organizacional, en funciones durante la accion de
control, mediante oficioc DO-DIR-092-2014 de 10 de diciembre de 2014, manifesto:

“... transcurrido 4 meses desde mi inicio de gestion del 26 de junio del 2013,
solicité los recursos para el levantamiento, verificacion y conciliacion contable de
bienes y red de estaciones hidrometeorologicas para remitir al Ministerio de
Finanzas, con el fin de dar cumplimiento a la Norma de Control Interno 406-10
emitida por la Contraloria General del Estado. Considerando que a partir del 01 de
julio del 2014 se inici6 la obligatoriedad de ingreso e inicio de migracion de datos
del Xpertus al E-SBYE, por tal motivo el personal de Bodega y Bienes se encuentra
realizando fa depuracion de la actual base de datos...”.

La responsable de bodega, mediante oficio 005-BOD-INAMHI-2014 de 11 de

diciembre de 2014, expresd:

“... Tengo que indicar que no existe memorando alguno donde me deleguen
realizar constataciones fisicas, inventarios de todos los bienes de propiedad del
Inamhi tomando en cuenta que bienes existen en casi todas las provincias.-.... Con
respecto a la codificacion de todos los bienes de la institucion no hay un
memorando donde se me delegue esa actividad, es necesario aclarar que hay
actividades que son de competencia del érea de activos....- El tramite para baja de
estas estaciones no se ha realizado, el tramite actualmente se encuentra en
financiero (sic), enviado con Memorando No. INAMHI-DO-2014-2304, mediante el
cual el Ing.... solicita al Director Financiero, {a valoracion y depreciacion para baja
de 51 estaciones Hidrometeoroldgica...”.

Lo expuesto por el ex servidor y servidores en funciones no modifica lo comentado por
auditoria, por cuanto no se realizd constataciones fisicas periddicas a la totalidad de
los bienes de larga duracion, varios bienes no cuentan con la codificacion actual en
cumplimiento a las disposiciones emitidas por el Ministerio de Finanzés, otros no

tienen la codificacién por su desprendimiento y mutilacion; y, no se presentd los
jm‘fwu.
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documentcs que evidencie lo expuesto.

El ex Director de Desarrollo Organizacional, posterior a la conferencia final de
resultados, efectuada el 30 de diciembre de 2014, mediante oficio 007-JRE-INAMHI-
2015 de 8 de enero de 2015, adjuntd la misma documentacion presentada con oficio

003 del 9 de diciembre de 2015, la que no cambia lo comentado.

El Director de Desarrollo Organizacional, cuya gestion fue del 14 de junio de 2010 al
21 de junio de 2013, por lo expuesto incumplié los deberes y atribuciones previstos en
el articulo 77, numeral 2, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Conclusiones

- No se efectuaron constataciones fisicas periédicas de todos los bienes de larga
duracién, se realizaron verificaciones fisicas parciales de los mismos, de las cuales
se presentaron listados en los que se establecieron varios en mal estado, sin que
se hayan realizado las gestiones necesarias para darlos de baja; algunos tampoco
cuentan con la nueva codificacion implantada por el Ministerio de Finanzas, en
muchos casos tienen la codificacion anterior que es ilegible o esta destruida; vy,
equipos informaticos y meteorologicos no son codificados al momento de la
adquisicion, debido a que éstos no ingresaron a Bodega o Gestion de Bienes, pues
fueron instalados directamente en los sitios de trabajo, en las estaciones
meteorologicas y se entregaron directamente a sus usuarios, lo que dificultd su

identificacion.

- No se dejo constancia en acta de entrega — recepcion, bienes entregados a los
usuarios; asi como, de aquellos funcionarios de libre remocién que dejaron la
institucion; algunas actas no fueron actualizadas al momento que los servidores
fueron trasladados a otra unidad administrativa, situacion presentada por la falta de
supervision de los Directores de Desarrollo Organizacional y de control de los
responsables de |la unidad de Gestion de Activos Fijos.

f ?Lu'nu
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Recomendaciones

Al Director Ejecutivo

Autecrizara la baja de los bienes de larga duracidn que se encuentran en mal
estado, a base del informe presentado por el Director Financiero, a fin de que el
inventario de activos fijos contenga Unicamente aquellos que sean de utilidad para

la entidad.

Al Director Financiero

4. Programara en Coordinaciéon con el Director de Desarrollo QOrganizacional la

realizacién periodica de constataciones fisicas de la totalidad de los activos fijos, a
fin de determinar su existencia, estado actual y ubicacion; actividad que la realizara
un servidor independiente del registro y control de los activos fijos, quien elaborara
un informe, el mismo que presentara al Director Ejecutivo para las acciones

correctivas, en caso de existir novedades.

Presentard al Director Ejecutivo un informe que contenga los bienes que se
encuentran en mal estado, a fin de que autorice la baja, accidén de ia cual se dejara

constancia en un acta para el registro contabie y control posterior.

Al Director de Desarrollo Organizacional

Dispondra al Responsable de la Unidad de Gestion de Bienes, realice
periddicamente la actualizacién de las actas de entrega - recepcion suscrita con los
usuarios responsabies de la custodia de los bienes, a fin de que éstas contengan
datos actualizados; asi como, elabore las actas de entrega recepcion cuando los

servidores de libre remocion dejen la institucién.

Informacion relevante de procesos contractuales no fue publicada en el portal de

compras publicas

Del analisis a los procesos de contratacién efectuados por el INAMHI, se estabiecid

que de algunos procesos adjudicados, no se publicd en el portal de compras publicas

informacién relevante relacionada con las fases precontractual, contractual y de
F dieciséie

Instituto Nacional de Mefeorologia e Hidrologia, INAMHKI

16



DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

gjecucion, como: estudios, invitaciones, cronograma de ejecucion de las actividades,
garantias y actas de entrega recepcion definitiva; y, otros procesos cuyo estado de
ejecucion finalizé, permanecen en el portal en estado adjudicado, situacion presentada
por la falta de control y de gestién para solicitar a las diversas areas los documentos
correspondientes, ocasionando que la informacién de los procesos registrada en el
portal de compras publicas este desactualizada; por lo que el Director de Desarrolio
Organizacional al no supervisar que la informacion relevante de los procesos
contractuales y no requerir la documentacién de soporte para subirla al portal,
inobservd lo que establecen los articulos 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y 13 de su Reglamento. Lo expuesto se establecié en los

siguientes procesos:

Procesos no publicados:

: Sin
Sin | bAREDES
2176 | 99 | ASTUDILLO | COMPRA SOFWARE HARDWARE = CONTRA
de |ASTUDILLO ENTREGA . 285000
proceso o
SERVICIOS DE TRANSPORTE )
2255 0 | TAME AEREO CONTRAPRESTACION DOS ANOS 1007340
| SERVICIOS ; '
' osos | 0 \?V?nggﬁom | SERVICIO TRANSPORTE LOS 1 AGOSTO -
LLYSe CHILLOS 31-12-2011 | 450000
VERA RAMOS ]
2347 | IC | OSWALDO | DISENO NUEVO PORTAL WEB 1 600,00
PATRICIO '

Procesos finalizados

CDC-INAMHI- | CONSULTORIA PARA LA REVISION, ELABORACION DEL INDICE OCUPACIONAL, |
28-2010 LISTA DE ASIGNACIONES DEL MANUAL DE CLASIFICACION DE PUESTOS DEL
, INAMHE o

CDC-INAMHI- | CONSULTORIA DE FISCALIZACION PARA LA CONSTRUCCION DEL LANCAS
05-2011
CDCINAMHI- | CONSULTORIA DE FISCALIZACION PARA LA CONSTRUCCION DEL

020-2012 LABORATORIO NACIONAL DE CALIDAD DEL AGUA Y SEDIMENTOS (LANCAS)
 SEGUNDA ETAPA

CDC-INAMHI- | CONTRATACION DE AUDITORIA INTERNA PARA EL LABORATORIO DE LANCAS
177-2013 DEL INAMHI

CDC-INAMHI- | CONSULTORIA DE ASESORIA EN EL DESARROLLC DEL DISENG
182-2013 EXPERIMENTAL PARA PLANIFICAR LAS PRUEBAS DE VALIDACION Y CALCULO
DE INCERTIDUMBRE

CDC-INAMHI- | CONSULTORIA PARA EXPLOTACION Y PLANEAMIENTO DE METODOLOGIA
1302013 PARA EL DESARROLLO DEL INDICE PESQUERO — PROYECTO ENOS DEL
INAMHI?

CDC-INAMHI- | CONSULTORIA PARA COMPONENT CO PARAEL DESARROLLO

129-2013 | DE TECNICAS Y METODOLOGIAS DEL INDICE OCEANICO - PROYECTO ENOS
- DEL INAMHI

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI
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e L N e Lo L A Y e

El Director de Desarrollo Organizacional, cuya gestiéon fue del 14 de junio de 2010 al
21 de junio de 2013, en respuesta a la comunicacion de resuitados provisionales,
 mediante oficio 003-JRE-INAMHI-2014 de 9 de diciembre de 2014, manifestd:

“... El personal de compras publicas en los procesos de infima cuantia, publicé en
el portal de compras publicas en forma conjunta es decir varios procesos se los
aglutind y se subié en forma conjunta, por tanto si esta en el portal.- De igual
manera algunos contratos realizados en el afio 2010 y 2011 fueron subidos al portal
en diferentes fechas y en forma conjunta...”.

Y posterior a Ia conferencia finai de resuitados, efectuada el 30 de diciembre de 2014,
mediante oficio 007-JRE-INAMHI-2015 de 8 de enero de 2015, manifestd que de
acuerdo al informe emitido por la Contraloria General del Estado, dispuso al
encargado de compras pubiicas, de cumplimiento a las recomendaciones emitidas en

dicho informe, por lo que ei comentario se mantiene.

Por io expuesto, ei ex Director de Desarrollo Organizacionai, incumplié los deberes y
atribuciones previstos en el articulo 77, numero 2, letra a) y ¢), de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Conclusion

Documentacion relevante como: estudios, invitaciones, ofertas técnicas de los
proveedores, cronograma de ejecucién de las actividades, garantias y acta de entrega
recepcion definitiva, no fue publicada en el portal de Compras Publicas; asi como,
procesos cuya ejecucion finalizé permanecen en el porial de Compras Publicas con
estado adjudicado, situacién presentada por Ia faita de control y requerimiento de los
documentos de respaldo y aplicacién de la normativa vigente, afectandose el principio

de transparencia de la informacion y del proceso.
Recomendacion
Al Director de Desarrollo Organizacional

7. Vigilara y dispondra al Jefe de la Unidad de Compras Publicas responsable del
manegjo y publicacién de los procesos de contratacion, ingrese en el portal de

Compras PUblicas toda la informacion relevante relacionada con cada uno de los

z rececehio
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procesos de contratacién; asi como, requiera a los administradores de los
-contratos las actas de entrega - recepcidn definitivas de los procesos contractuaies
cuya ejecucion finalizé, a fin de cambiar el estado de adjudicado a finalizado y

garantizar el principio de transparencia de la informacién y del proceso.
Valores por servicios de venta de informacién no han sido revisados

El articulo 13 de la Ley Constitutiva del Institutoc Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, establece las fuentes de recursos propios producidos por los servicios de
informacién, trabajos técnicos de campo y estudios que proporcione a las instituciones
publicas, semiplblicas y privadas, a las compafias nacionales y exiranjeras o a
cualquier otra persona natural o juridica; tasas que por falta de gestién no han sido
revisadas como lo establece el articulo 1 del Nuevo Reglamento General de Gestion
Financiera por concepto de venta de informacion y prestacion de servicios del INAMHI,
lo que origind que no se recaude mayores ingresos pai‘a solventar sus necesidades,
por lo que el Director Ejecutivo no observo el articulo 5 del citado Reglamento, que
establece que el Consejo Directivo debe reunirse para resolver exclusivamente la
conformacion de una Comisién Técnica para que realice la revision de las Tasas por
venta de informacion del INAMHI, y elaborar un documento justificando los costos de

los servicios y fijar las nuevas tasas a recaudarse.

El equipo de auditoria, con oficio 31-HSG-INAMHI-2014 de 5 de diciembre de 2014,

comunicé fos resultados provisionales, al Director Ejecutivo, sin recibir respuesta.

El Director Ejecutivo, posterior a la conferencia final de resultados, efectuada el 30 de
diciembre de 2014, mediante oficio CN-005-INAMHI-2014 de 9 de enero de 2015,

manifesto;

“... Elaborado el portafolio la méxima autoridad conformé el Comité para fijacion de
costos en concordancia a lo mencionado mediante memorando INAMHI-DE-2014-
1249-DE el Sr. Director Ejecutivo, en funcion del memorando DO-2014-2126 donde
se solicita verificar el cobro de servicios de informacion del INAMHI, dispone a los
Directores (Financiero, Meteorologia y Desarrollo Organizacional) formar una
cornision técnica, con el fin de elaborar una nueva tabla de costos de los productos
que el INAMHI cobra en funcion (hora/hombre)...”.

/ recinueve
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Lo expresado por el Director Ejecutivo, ratifica lo comentado, y dispuso a los
Directores: Financiero, Meteorologia y Desarrollo Organizacional, conformen la
Comisién Técnica, para elaborar una nueva tabla de costos de los productos que el
INAMHI produce.

Por o expuesto, el Director Ejecutivo, incumpli¢ los deberes y atribuciones previstos
en el articulo 77, numero 1, letra e), de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Conclusién

Tasas por los servicios de informacion, trabajos técnicos de campo y estudios que el
INAMHI proporciona a las instituciones publicas, semipublicas y privadas, a las
companiias nacionales y extranjeras o a cualquier otra persona natural o juridica, no
fueron revisadas por falta de gestién, lo que origind que la entidad no recaude

mayores ingresos por los servicios que entrega, para solventar sus necesidades.
Recomendacién
Al Director Ejecutivo

8. Elaborara un proyecto de actualizacién de Ias tasas a cobrar por ios servicios de
informacién, trabajos técnicos de campo y estudios gue proporciona a las
instituciones publicas, semipublicas, privadas, a las compaiias nacionales y
extranjeras o a cualquier otra pe'rsona natural o juridica, documento que presentara
al Consejo Directivo para su aprobacion y aplicacién.

Inadecuado sistema de archivo de la documentacion en el area financiera

La Direccion Financiera, mantiene los expedientes que contiene documentacion que
respalda los procesos precontratual, contractual y gastos efectuados, archivo de
documentos gque no es secuencial, cronolégico y completo; asi también
documentacién del proceso precontractual reposa en la Direccion de Desarrollo
Organizacional; y, los Comprobante Unico de Registro se conservan en un diferente
expediente, situacion presentada por la falta de politicas y procedimientos de
#L’an?‘?
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conservacion y mantenimiento de los documentos fisicos, lo que dificultd su rapida
ubicacién, su presentacion al equipo de auditoria se realizé en tiempos que oscilan
entre 15 a 20 dias laborables, en lo que respecta a los contratos, garantias y otres, por
lo que con oficio 021-HSG-INAMHI-2014 de 20 de noviembre de 2014, se insistio al
Director Financiero del INAMHI, que la informacién se entregue oportunamente para

evitar demora en el analisis.

Como ejemplo tenemos en el proceso SIE-INAMHI-008-2011 para la adquisicion de
instrumental meteorolégico, por 175000,00 USD y SIE-INAMHI-31-2011 para la
adquisicién de un servidor para la optimizacién del modelo WRF para el pronéstico dei
Tiempo, por 117 432,80 USD, en los expedientes no existia informacién referente al
requerimiento de la necesidad, especificaciones técnicas, certificado de disponibilidad
presupuestaria, designacién de la Comisidén Técnica, pliegos, resolucién de inicio, acta
de preguntas respuestas y aclaraciones, acta de apertura de ofertas vy
convalidaciones, y actas de evaluaciones, informacién que posteriormente fue

enhtregada al equipc de auditoria, pero de forma incompleta.

Por lo expuesto, el Director Financiero y el ex Director de Gestion de Desarrollo
Organizacional, inobservaron lo que establecen las Normas de Control Interno 100-03

‘Responsables del Control interno y 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”.

El Director de Gestién de Desarrollo Organizacional, con oficios DO-DIR-090-2014 de
08 de octubre de 2014 y DO-DIR-093-2014 de 26 de noviembre de 2014, adjuntd lo
expuesto por el Analista de Compras Pulblicas en memorandos INAMHI-GSI-2014-
0337-M de 7 de octubre de 2014 e INAMHI—GSI-2014-0401-M de 25 de noviembre de
2014, en los que, le indico:

“... De los procesos correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012 no he recibido
nunca archivos de procesos ni documento alguno que permita realizar la
finalizacion de los mismos de parte de ningtn funcionario del INAMHI...".

“... En atencién al Memorando... referente al proceso precontractual del SIE-
INAMHI-008-2011 (Conirato 2262), me permito informar lo siguiente: He procedido
a realizar por cuarta vez la busqueda en el archivo y en todos aquellos lugares en
los cuales reposan documentos del INAMH!I y no se ha encontrado ningtn
documehto del proceso mencionado.- Debo aclarar que inicié mis labores en el
INAMH! en enero de 2013 y a esa fecha ningtn funcionario que labora en la Unidad
de Compras Publicas hizo la entrega de ningtn tipo de documentacion...”.

j verhieno
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El Director Financiero del INAMHI!, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales, con oficic INAMHI-GF-2014-007-M de 8 de diciembre de 2014, sefald:

[

a) En referencia al proceso SIE-INAMHI-008-2011 correspondienfe a la
Adquisicion de Instrumental Meteorologico, de acuerdo al Memorando No. DO-549-
2011 enviado con fecha 18 de abril de 2011 por el..., que se adjunta a la presente,
sehnala el envio del confralo con la siguiente documentacion:....- b) En referencia al
proceso SIE-INAMHI-31-2011 por la Adquisicion de un Servidor para la
Optimizacion del Modelo WRF para el prondstico del Tiempo, de acuerdo al
memorando No. DO-1207-2011 de fecha 22 de julio de 2011, que se adjunta al
presenfe, fa documentacion que se enirega a la Direccion Financiera fue la
siguiente:....- De la documentacion mencionada, a excepcion de las podlizas de
garantia que fueron devuelfas al contratista segun su solicitud con oficio No. XF-
075-11 y la Garantia Técnica de la cual se adjunta una copia, el resto de la
documentacion se ha entregado a ustedes, por lo que la documentacion que no se
entregd a la Direccion Financiera debe reposar en el archivo de Compras Publicas
de fa Direccion de Desarrolfo Organizacional.-..., la documentacién precontractual
que no se entregd a la Direccion Financiera debe reposar en el archivo de Compras
Pablicas de la Direccion de Desarrofio Organizacional...”.

Lo expresado por el Director Financiero, establece que los documentos no fuercn
presentados oporfunamente y completos, razén por la cual se insistié para su

presentacion.

El Director de Gestion de Desarrollo Organizacional, cuya gestién fue del 14 de junio
de 2010 al 21 de junio de 2013, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales, mediante oficio 004 JRE-INAMHI-2014 de 9 de diciembre de 2014,
adjunté documentos y memorandos impresos en el sistema Quipux, relacionados con
los procesos de contratacién SIE-INAMHI-008-2011 y SIE—INAMHI—O31-2011, en los
que no se determiné los documentos precontractuales de los procesos en mencion ni
copias de las actas de entrega de la documentacion a la Direccion Financiera;
posterior a la conferencia final de resultados, efectuada el 30 de diciembre de 2014,
mediante oficio 007-JRE—INAMHI-2015 de 8 de enero de 2015, adjuntd la misma
documentacion presentada con et oficio 004-JRE-INAMHI-2015 de 9 de diciembre de
2015.

E! Director Financiero, posterior a la conferencia final de resultados, mediante oficio
INAMHI-GF-2015-001-M de 9 de enero de 2015, manifestd que en la actualidad no se
ha desighado especificamente a una persona para el manejo del archivo contable por

la falta de recursos y de la aprobacion de financiamiento para la nueva estructura por
é veinticlos ‘
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e DINELUIVVDE AVDITUIRIA DE ADMIN S TRALIVN CENTRAL
parte de las entidades competentes; ademas, que el espacio fisico y mobiliario actual
no es el adecuado ni suficiente para la cantidad de documentos que se generan

actuaimente, ratificando lo comentado.

Por lo expuesto, el ex Director de Desarrolio Organizacional y el Director Financiero,
incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, niumero 2, letra a) y

c), de ia Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Conclusién

Los documentos que sustentan los procesos precontractual, contractual y gastos
realizados estan dispersos en las Direcciones: Financiera y de Desarrollo
Organizacional; y, en los expedientes individuales de los procesos, los documentos no
estan archivados en forma secuencial, cronolégica, completa y foliados; debido a la
falta de politicas y procedimientos que aseguren un archivoe adecuado, completo, para
la conservacién y custodia de la documentacién, lo que dificultd su rapida ubicacion y

presentacién.

Recomendacion

Al Director Ejecutivo

9. Dispondra a los Directores Financieros y de Desarrollo Organizacional, designen
un servidor responsable del archive de los documentos relacionados con los
procesos precontractual y contractual de contratacion de bienes, servicios y otros,
quien archivara los documentos originales en forma secuencial y cronolégica,
debidamente foliados por cada proceso;, a fin de mantener documentacién

compieta para el control posterior tanto interno como externo.

Falta de documentacién que justifique el calculo del presupuesto referencial

El equipo de auditorfa, con oficios 010-HSG-INAMHI-2014 y 025-HSG-INAMHI-2014
de 10 y 20 de noviembre de 2014, respectivamente, solicité al Director de Desarrollo

Organizacional del INAMHI, indigue el procedimiento utilizado para el calculc del
,ﬁ Udnf"""?-’ ‘
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presupuesto referencial de varios procesos de contrataciéon efectuados por ia entidad.

Ei Director de Desarrollo Organizacional; con oficio DO-DIR-091-2014 de 21 de
noviembre de 2014, adjunté el memorando INAMHI-GSI-2014-0401-M de 21 de
noviembre de 2014, emitido por el Analista de Compras Publicas, en el que, ie indico:

“... Sobre los procesos correspondientes a los arfios 2010, 2011 y 2012, no existe
referencia de que procedimientos se utilizo tnicamente ha sido posible remitir a la
oficina de la Contraloria General del Estado los expedijentes tal como han sido
localizados en ef archivo.- Como parte del procedimiento se ha realizado una
exhaustiva busqueda en el archivo con el fin de proporcionar la informacion
completa...”.

Al oficio en referencia adjuntd cotizaciones que respaldan el calculo del presupuesto
referencial de varios procesos contractuales; sin embargo, de procesos de
contratacién por licitacién y subasta inversa, el presupuesto referencial determinado no
fue demostrado con los informes emitidos por el servidor designado para el efecto,
informacién necesaria para verificar el comportamiento real de los precios en el
mercado y si el precio adjudicado fue el mas adecuado, lo expresado se presentd en

los siguientes procesos:

Presupuesto
Cadigo : Objeto del Proceso referencial
'LICO-INAMHI- : Construccién del laboratorio nacional de calidad del agua y 899 656,79
152010 |sedimentos (LANCAS)
RE-INAMHI- Adquisicién de 450 radiosondas digitales RS 92 marca Vaisala y 450 108 000,00
DM-03-2010 ' globos marca Totex ta350, sin color e
SIE-INAMHI- | Adquisicion de: equipos para analisis de agua (horno de grafito y 108 000,00
13-2010 ‘__sii_l%tema microondas para procesamiento de muestras)
SIE-INAMHI- | Adquisicidn de; equipo para laboratorio (cromatdgrafo de gases con 363000,00
14-2010 detector de masas de triple cuadruplo y detector fid) - 7
SIE-INAMHI- | Adquisicion de un servidor para la optimizacién del modelo wrf para 123 625,00
31-2011 el pronostico del tiempo
SIE-INAMHI- | Adquisicién de equipos que operan el sistema mch del Inamhi 124 106,00
SIE-INAMH!I-  ; Adquisicién de instrumental meteorolégico 193 200,00
108-2011 o
i LICO-INAMHI- ; Construccién del iaboratorio nacional de calidad del agua y 1097 100,28
006-2012 sedimentos (Lancas) segunda etapa -

El ex Director de Desarrollo Organizacional al no requerir el informe que contenga la
determinacion del presupuesto referencial y el Director Financiero al no controlar que

los procesos contractuales cuente con este informe previo, inobservaron lo previsto en
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e e O PR AVDITVRIA DE ADMIVIO FRALION WEN FRAL
el articulo 6, numeral 27, de la Ley Organica de! Sistema Nacional de Contratacion
Puablica y en la Norma de Control Interno 405-04 “Documentacion de respaldo y su
archivo®, lo que limité establecer si el precio adjudicado fue razonable buscando

precautelar los intereses de la institucion.

E! Director de Desarrollo Organizacional, cuya gestion fue del 14 de junio de 2010 a!
21 de junio de 2013, en respuesta a la comunicacién de los resultados provisionales,
con oficio 005-JRE-INAMHI-2014, manifesté:

“... En casi todos los procesos referidos los objetos y adquisiciones requeridos son
netamente técnicos, por tanto estos equipos e instrumental hidroldgicos y
meteorologicos son solicitados por las direcciones técnicas y justamente estas
unidades presentan los justificativos, especificaciones técnicas, términos de
referencia, costos y proformas con los cuales se calculan los presupuestos
referenciales...”.

El actual Director de Desarrollo Organizacional, con oficio DO-DIR-094-2014 de 12 de
diciembre de 2014, expreso:

‘... Me permilo indicar que en lo referente al periodo (desde 26 de junio 2013 af
presente) de mi gestion se ha generado una carpeta donde se archiva las
proformas de todos los proceso, lo cual ha facilitado la entrega oportuna de la
informacion...”.

E! Director Financiero, con oficio INAMHI-GF-2014-008-M de 15 de diciembre de 2014,

indico:

“... Se adjunta la documentacion que respalda fa emision de las certificaciones
presupuestarias que en cada proceso ha servido de referencia, siendo importante
sefialar que previo a cualquier certificacion presupuestaria la Direccion de
Planificacion entrega el visto bueno en cada solicitud de adquisicion, que avala si
estd de acuerdo con el valor referencial...”.

El Director de Desarroilo Organizacional, cuya gestién fue del 14 de junio de 2010 al
21 de junio de 2013, posterior a la conferencia final de. resultados, mediante oficio 007-
JRE-INAMHI-2015 de 8 de enero de 2015, se ratificd en lo indicado en oficio 003-JRE-
INAMHI-2014 de 12 de diciembre de 2014; lo manifestado por los servidores y ex
servidores no modifica lo comentado, por cuanto no adjuntaron los informes en los que
se determine como se establecid los precios referenciales de los bienes y equipos
adquiridos por licitacién y subasta inversa y el estudio de mercado efectuado.
ﬁﬂ'unﬁuhu
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Por lo expuesto, el ex Director de Desarrollo Organizacional y el Director Financiero,
incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, numeral 2, letra a)

y ¢}, de la Ley Organica de [a Contraloria General del Estado.
Conclusion

No se presentd los informes en los que se evidencie que en los procesos de
contratacion efectuados por licitacion y subasta inversa, el precio referencial fue
determinado a base de una metodologia definida y de estudio de mercado, lo que
limitd establecer si el precio adjudicado fue razonable buscando precautelar los

intereses de la institucién,
Recomendacion
Al Director Ejecutivo

10. Dispondra al Director de Desarrollo Organizacional para que en coordinacién con el
Director Financiero, establezcan |a metodologia para la determinacién del
presupuesto referencial, que sera presentada para su aprobacién y aplicacién, del
cual se dejara constancia en un informe y serid archivada en el expediente

respectivo para su control posterior.

Falta de control en la elaboracién de los contratos y no se presentaron las

garantias establecidas en los mismos

Del analisis a las garantias presentadas por la suscripcién de contratos, se

establecieron las siguientes novedades:

— El equipo de auditon:ia, con oficios 08-HSG-INAMHI-2014 y 021-HSG-INAMHI-
2014 de 10 y 20 de noviembre de 2014, solicitd e insistié al Director Financiero del
INAMHI, respectivamente, presente las garantias de fiel cumplimiento, buen uso
del anticipo y garantias técnicas estipuladas, estableciendose que varios de ellos

no cuentan con diversos tipos de garantias, asi:

?ﬂ Veinisels
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L T e

GARANTIAS NO PRESENTADAS
coODIGO OBJETO DEL PROCESO
_ARO . =
2011} MCB-INAMHI- : Adquisicién de equipo informatico | No existe informacién de acuerdo a
60-2011 para el INAMHI oficio INAMHI-GF-2014-008-M
2011 ; SIE-INAMHI- Adquisicion de un servidor para | Garantia Técnica y del anticipo
31-2011 la optimizacién del modelo WRF
para el pronéstico del tiempo
2011 | SIE-INAMHI- Adquisicidn de equipos que Técnica, anticipo y cumplimiento
61-2011 operan el sistema mch del
| INAMHI
2011 ; SIE-INAMHI- Adquisicién de instrumental Fiel cumplimiento
08-2011 meteorolégico
2012 ; LICO-INAMHI- | Construccién del laboratorio Fie! cumplimiento
006-2012 nacional de calidad del agua y
sedimentos {LANCAS) segunda
o E1EPA
2014 | SIE-INAMH!- Adaquisicion de sistema de i Fiel cumplimiento
016-2014 almacenamiento para el instituto ]
INAMH! !

La ausencia de garantias como: técnica, de fiel cumplimiento y del anticipo, se
presenté debido a ia falta de supervision por parte del Director Financiero, limité
determinar si éstas fueron presentadas por los oferentes adjudicados, en las
condiciones y montos sefialados en los pliegos y contratos y si estuvieron vigentes
hasta la fecha de culminacién de la ejecucion del contrato, como lo establece el
articulo 118 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; inobservé lo que establecen las Normas de Control Interno
403-12 “Control y custodia de garantias” y 405-04 “Documentacidn de respaldo y
su archivo”.

El equipo de auditoria, mediante oficio 043-HSG-INAMHI-2014 de 11 de diciembre
de 2014, comunico los resultados provisionales al Director Financiero, sin recibir
respuesta.

— En los procesos SIE-INAMHI-31-2011 y SIE-INAMHI-035-2014, se suscribieron los
contratos 2319 y 3019, respectivamente, en los que no se contempld la clausuia
relacionada con ia presentacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, por
ia faita de controi del Director de Asuntos Legales, quien los elabord, o que
ocasiond que la ejecucién del objeto del contrato no esté debidamente garantizado,
por lo que se inobservé lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El Director de Asuntos Legaies, en respuesta a la comunicacién de resuitados

(2‘ M_‘Uﬂggl.v'fé
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provisionales, con oficio DAJ-046-2014 de 16 de diciembre de 2014, manifesto:

‘... 2.- En el presente caso, solicitado por la Contralorfa General del Estado, por
qué no se solicitd al oferente adjudicado la garantia de fiel cumplimiento de
contrato, conforme lo dispone ef Art. 74 de la LOSNCP, correspondiente a los
contratos 2319 y 3019,...; por un error involuntario, en vista que a veces existe
como en el presente caso una acumulfacion de procesos y apenas somos dos
abogados, ...; razén por la cual, pasé desapercibido de nuestro control estos dos
casos, ..., pero que, realizado ef seguimiento y ejecucion de los mismos. Estos dos
contratos no sufrieron retardo alguno, los contratistas cumplieron a cabalidad las
clausufas contractuales y la liquidacion se efectud sin prérrogas de plazo, ni muftas;
se suscribieron las actas entrega recepcion conforme manda fa ley y se subieron al
Portal Compras Publicas,...”.

El Director Ejecutivo del INAMHI, posterior a la conferencia final de resultados,
efectuada el 30 de diciembre de 2014, mediante oficic DAJ-001-2015 de 8 de enero de
2015, manifestd lo mismo que indico el Director de Asuntos Legales con el oficio DAJ-
046-2014.

El Director Financiero, posterior a la conferencia final de resultados, mediante oficio
INAMHI-GF-2015-001-M de 9 de enero de 2015, manifestd que no se ha realizado la
entrega recepcion de las garantias y la documentacion que se encuentra bajo su
custodia y responsabilidad, por esta razén se esta buscando la documentacion faltante
en el archivo. ' ' ' : oo

¥

Lo expresado por el Director de Asuntos Legales y.Director Financiero ratifica lo

comentado por el equipo de auditoria.

En consecuencia, el Director Financiero y el Director de Asuntos Legales, incumplieron
los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, nimero 2, letra a) y numero 3,

letras a, c) e i), de la Ley Organica de |la Contraloria General de! Estado.
Conclusiones

- La falta de supervision y control sobre la presentacién y archivo de las Qarantias
establecidas en los -contratos suscritos, por parte del Director Financiero del
INAMHI, origind que varios contratos no cuenten con las garantfa técnicas, de fiel
cumplimiento y del anticipo, lo que limité determinar si éstas fueron presentadas en

las condiciones y montos sefialados en los pliegos y contratos. . N
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En los contratos suscritos 2319 y 3019, por los procesos SIE-INAMHI-31-2011 y
SIE-INAMHI-035-2014, respectivamente, no se contemplo la clausula relacionada
con la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, debido a la
falta de control del Director de Asuntos Legales, lo que ocasiond que la ejecucion
del objeto del contrato no este debidamente garantizado.

Recomendaciones

Al Director Ejecutivo

11. Vigilara y dispondra al Director de Asuntos Legales contemple en los contratos la

clausula relacionada con la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, a fin
de garantizar la ejecucién del objeto de la contratacién, con excepcién, en los

casos en los que fa ley no exige la entrega de la misma.

12. Dispondra al Director Financiero mantenga un control permanente y un archivo

organizado de las garantias, a fin de conservarlas, solicitar oportunamente su
renovacidon de ser necesario y presentacion inmediatamente al organismo de

control para su analisis.

Adquisicion de equipos sin contar previamente con las instalaciones fisicas

En el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, se realizé el Proceso SIE-
INAMHI-14-2010, por ei cual el Director Ejecutivo del INAMHI y el Representante
Legal de la Empresa Soluciones Técnicas y Corporativas FIELQUIMEC CIA.
LTDA., suscribieron el contrato 2191, el 30 de noviembre de 2010, cuyo objeto fue
la adquisicion de un cromotografo de gases con detector de masas de triple
cuadripoio y detector de FiD.

.La administradora dei contrato, el Técnico del INAMHI y el Representante Legal
de la Contratista, el 30 de marzo de 2011, suscribieron el acta entrega - recepcién
del cromotégrafo de gases con detector de masas de triple cuadrupolo y detector
de FID, en la que se establecid que la empresa Contratista entregé fisicamente

todos los bienes en el plazo estipulado en el contrato, recepcion que el INAMHI la

j veenfrncee
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efectué sin realizar una evaluacién de su correcto funcionamiento, por cuanto no

contaba con las instalaciones apropiadas, por lo que en el acta se dejo constancia
de que los equipos se instalaran cuando el INAMHI cuente con la infraestructura

adecuada que garanticen el correcto funcionamiento de los equipos adquiridos.

.a administradora del contrato, e! 5 de julio de 2013, luego de haber transcurrido
aproximadamente dos afos y tres meses, desde la fecha de suscripcion del Acta
entrega recepcidon, emitié el informe de instalacién y pruebas de funcionamiento
del cromotografo instalado en el Laboratorio del Edificic LANCAS e indicd que el

equipo funciona de manera correcta.

Mediante proceso SIE-INAMHI-178-2013 se adquiri¢ un servidor blades para el
proyecto de sistema de prondstico de! clima tiempo, para todo el territorio
ecuatoriano, por lo cual el Director Ejecutivo del INAMHI y el Gerente General de la
Empresa AKROS CIA. LTDA, suscribieron el 28 de octubre de 2013, el contrato

2736, sin contarse con las instalaciones los equipos fueron recibidos por el

Administrador del mismo, un Miembro de la Comisién Técnica y el Representante
Legal de la Contratista, suscribiendo el 13 de diciembre de 2013 el acta entrega -
recepcién, en la que dejaron constancia de que AKROS CIA. LTDA. realizara las
instalaciones del chasis de servidores Blades ¢7000, instalacion de 16 servidores
Blades con Sistema Operativo Red Hat Enterprise Linux, instalacion de
almacenamiento StoreServ 3Par 7400 y actividades APS; actividades detalladas
en el oficio AK-MBA-013-13 suscrito por el contratista. -

El Administrador del contrato, en respuesta a la comunicacién de resultados

provisionales, con comunicacion de 5 de diciembre de 2014, informé:

“... Se procedié a autorizar el pago debido a que los equipos estaban ya en la
empresa AKROS y se requeria recibirios, pero la Escuela Politécnica Nacional no
tenia aun el Data Center operativo, y como el INAMHI tampoco poseia la
infraestructura adecuada para el efecto; se procedié a recibirlo en la Institucion
debido a que la EPN no tenia el espacio fisico ni el sistema de refrigeracion
adecuados, a pesar de que en el convenio especifico suscrito entre el INAMHI-
EPN, la EPN fenia la responsabilidad de proveer un espacio fisico para el efecto.-
En coordinacion con la Ing. ..., funcionaria del proyecto en mencion y que trabaja
en fa EPN, indica que los trabajos del PROCESO No. SIE-INAMHI-065-2014,
terminaron el dia martes 2 de diciembre, y actualmente después de varias
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pruebas internas de operacién, se ha procedido a habilitar, de manera
permanente el acceso a estos equipos desde el dia 04 de diciembre.”.

Por lo expuesto el equipo entro en funcionamiento, un afio después de suscribir el acta
entrega — recepcién, debido a que la Escuela Politécnica Nacional no contdé con las
instalaciones fisicas apropiadas para su funcionamiento, incumpliendo el convenio
celebrado el 20 de agosto de 2013 con el INAMHI, que tenia como objeto la ejecucion
del proyecto de modelacién del tiempo y clima para el Ecuador, cuya responsabilidad

de la EPN era el adecuar un espacio fisico con éptimas condiciones.

La situaciones observadas se presentaron por la falta de una programacion de los
proyectos a ejecutarse, lo que origind que equipos adqguiridos no entre en
funcionamiento oportuno por falta de instalaciones fisicas apropiadas, por lo que el
Director Ejecutivo incumplio lo que establece el articulo 23 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y la Norma de Control Internc 408-01

“Proyectc”.

El Director Ejecutivo, posterior a la conferencia final de resultados, mediante oficio CN-
005-INAMHI-2014 de 9 de enero de 2015, manifesto:

“... Segun como se puede evidenciar en el convenio, es responsabilidad de la EPN la
de proveer un espacio fisico para la instalacion, mantenimiento y funcionalidad del
servidor, tal como se menciona anteriormente en el Convenic Especifico entre el
INAMHI y EPN...".

Lo comentado por el Director Ejecutivo no modifica lo comentado, toda vez que
realizado el respectivo convenio entre el INAMHI y la EPN, no se realizé las gestiones
para exigir a la EPN doten del espacio fisico para la instalacion del respectivo equipo y
cumplir con el objeto del mismo.

El Director Ejecutivo, incumplid los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77,

numero 1, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Conclusion

El INAMHI realizé la adquisicion de equipos sin contar con las instalaciones fisicas
apropiadas para su funcionamiento, lo que ocasiond que los equipos no entren en
j?‘i’um“:{y wrro
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funcionamiento oportunamente y no presten los servicios para los cuales fueron

adquiridos.

Recomendacion
Al Director Ejecutivo

13. Autorizara la adquisicion de bienes y equipos a base de una programacion de las
necesidades y de los estudios completos que contengan la factibilidad de
adquirirlos, ios espacios fisicos e instalaciones necesarias, a fin de que entren en

funcionamiento oportunamente y presten el servicio para el cual fueron solicitados.
Denuncia sobre cargo de Director Ejecutivo sin cumplir con el perfil

Un servidor del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, en consideracion a io

que establece el articulo 330 del nuevo Codigo Organico Integral Penal, manifesté:

“... Ante el riesgo de incurrir en un acto de conformidad a lo tipificado en el cddigo
antes mencionado en su articulo 43, el suscrito se ve en la obligacion de informarie
que el Sr.... actual Director Ejecutivo del INAMHI desde el 20 de agosto de 2010,
incumple el requisito de contar con un titulo académico de tercer nivel de
conformidad al Manual de Descripcion y Valoracién y Clasificacion de puestos 2013,
actualmente vigente y mas aun, con la Ley del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, expedido ef 15 de mayo de 1979 y publicado en el registro oficial 839 del
25 de mayo de 1979 el cual ain esta vigente; en cuyo articulo 7 sefiala: El Director
General del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia sera ecuatoriano con
goce de los derechos de ciudadania, con titulo académico debidamente legalizado
en el pais, preferentemente especializado en Meteorologia o Hidrologia y con amplia
experiencia tanto técnica como administrativa. Serd nombrado por el Consgjo
Directivo en base a la terna presentada por el Ministro de Recursos Naturales y
Energéticos.- Es pertinente sefialar que, el suscrito ha manifestado al Director
Ejecutivo INAMHI, de manera puablica y reiteradamente de manera personal se
solicite a fa Secretaria de Gestion de Riesgos nombre a un profesional de alto nivel
académico como nuevo Director Ejecutivo para bien de fa institucion, recomendacion
que no ha sido considerada y mejor ha generado malestar en las autoridades.- Ef
suscrito expresa su preocupacion sobre la laxitud en ef cumplimiento de la Ley de
creacion del INAMHI, por parte de fa autoridad nominadora y por las nominadas, asi
como las implicaciones legales sobre este incumplimiento, aiin mas que ahora ésta
se encuentra tipificada como infraccion penal en ef nuevo Cédigo Organico Integral
Penal...”.

Al respecto, el equipo de auditoria con oficio 027-HSG-INAMHI de 25 de noviembre de
2014, solicitdo a la Directora de Recursos Humanos del INAMHI, proporcione ios

documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos y perfil requerido para el
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cargo de Director Ejecutivo del INAMHI, segln lo establecido en el Manuai de
Descripcién, Valoracion y Clasificacion de Puestos y normas que regulan al INAMHI,
quien con oficio INAMHI-GRH-2014-0106 de 26 de noviembre de 2014, adjunté varios
certificados, diplomas de talleres certificados de asistencia y aprobacién de cursos y un
certificado de la Universidad Técnica de Ambato, que acreditaban su asistencia y
aprobacidn del curso pre-universitario en la especializacion de fisica y matematicas,
realizado el 22 de diciembre de 1977, sin que haya anexado aigun titulo universitario

del actuai Director Ejecutivo.

Segun el Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacién de puestos del INAMHI,
aprobado por el Ministerio de Relaciones Laborales, el 20 de febrero de 2013, para
ocupar el cargo de Director Ejecutivo, se requiere de titulo profesional con un nivel de
instruccién de tercer nivel y conocimientos en areas de meteorclogia, hidrologia, civil, '
geologia, ambiental, electrdnica y telecomunicaciones, perfil que no reune el Director
Ejecutivo.

El Director Ejecutivo del INAMHI, en respuesta a la comunicacién de resultados,
mediante oficio DAJ-045-2014 de 11 de diciembre de 2014, manifesté:

“... No es factible, que en base a que no poseo un titulo universitario, no puedo
desempefiar la Direccién Ejecutiva del INAMHI, Institucién en la que laboro por méas
de 35 afios, habiendo realizado los mas extensos y significativos cursos de
capacitacién y formacién meteorolégica que no existen en pafs; habiendo obtenido
entre ellos el curso de formacion de Nefoanalista en sindptica, Anélisis de Imégenes
Satelitales y Meteorologia Tropical, en el Centro Regional de Formacién Profesional
de la Organizacion Meteorolégica Mundial OMM, en Buenos Aires Argentina y el
Curso Sudamerican Desk, realizado en la NOAA de los Estados Unidos de América,
donde existio un reconocimiento personal en la XVI Congreso de la ARIIl; ademas e
ostentado dignidades a nivel ejecutivo en los organismos regionales y del Consejo
Ejecutivo de la OMM en Ginebra Suiza, en representacion oficial del Ecuador.- En
cuanto hace referencia al Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de
Puestos del INAMHI aprobado por el MRL el 20 de febrero de 2013, determina en
forma genérica la descripcion y el perfil para el cargo de Director Ejecutivo del
INAMHI, constituyen un mero referente para la designacién de varios puestos a
Nivel Jerérquico Superior, como lo detallamos en el Art. 83 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico y su Reglamento de Aplicacion, que son aguellos puestos de
confianza de la autoridad nominadora....".

El equipo de auditoria, con oficio 57-HSG-INAMHI-2014 de 19 de diciembre de 2014,
comunico los resuitados provisionales a la Secretaria de Gestién de Riesgo, por cuanto
el INAMH! ESTA ADSCRITA A DICHA Secretaria, sin recibir respuesta hasta la fecha

j Toeets o Fros

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI
33



DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

de ta conferencia final.

E! Director Ejecutivo, posterior a la conferencia final de resultados, mediante en oficio
CN-005-INAMHI-2014 de 9 de enerc de 2015, manifiesto en la parte pertinente, lo
mismo que dio a conocer con el oficio DAJ-045-2014, por lo que este comentario se

mantiene.

El Director Ejecutivo, inobservo lo previsto en la Ley del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidroiogia, expedida el 15 de mayo de 1979, publicada en el Registro
Oficial 839 de 25 de mayo de 1979 vigente, e incumplié lo previsto en el Manual de
Descripcién, Valoracién y Clasificacion de Puestos, aprobado para el efecto por el
Ministeric de Relaciones Laborales; asi como, los deberes y atribuciones previstos en
el articulo 77, numero 1, letras d) y h), de ia Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Conclusion

El Director Ejecutivo del instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia no cumple con
los requisitos minimos indispensabies que demanda el cargo, estabiecidos en la Ley
de! Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia y en el Manual de Descripcion,
Valoracion y Clasificacion de Puestos, aprobado para el efecto por el Ministerio de

Relaciones Laborales, el 20 de febrero de 2013.
Recomendacion
A la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

14. Designara como Director Ejecutivo del Institutc Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, a la persona que cumpla con los requisitos minimos establecidos para
el cargo, en la Ley del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, publicada
en el Registro Oficial 839 del 25 de mayo de 1979 y en el Manual de Descripcion,

Valoracién y Clasificacion de Puestos aprobado para el efecto.
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Construccion del edificio para Laboratorio Nacional de Calidad del Agua y
Sedimentos - LANCAS, segunda etapa

Antecedentes

Dos servidores det INAMHI, mediante comunicacion de 10 de marzo de 2014,

informaron al sefior Contralor General del Estado, lo siguiente:

“... Como miembros de la ex comisién técnica para la licitacién para la construccion
de la segunda fase del Edificio LANCAS, solicitaron de manera oportuna y
reiteradamente durante el afioc 2012, al Director Ejecutivo def INAMHI, la
intervencion de la Contraloria General def Estado para que realice una auditoria
especial al proceso de licitacion, debido a que se presentaron serios inconvenientes
de ilegalidad...”.

Proceso de contratacion

El Director Ejecutivo, con memorando INAMHI-DE-2012-0076-DE de 27 de febrero de
2012, designo al Presidente y miembros de la Comision Técnica, a quien informé que
la carpeta del proceso debe ser requerida al Director de Desarrollo Organizacional,
servidor que con memorando INAMHI-DO-2012-0245 de 29 de febrero de 2012,
remitio al Presidente de la Comisidn Técnica, un CD conteniendo los pliegos,
presupuesto referencial, especificaciones técnicas; una carpeta con los planos
arquitecténicos y el plano modificatorio realizado por el consultor contratado y con
memorando INAMHI-DQ-2012-0247 de 29 de febrero de 2012, como alc¢ance al
memorando anterior, entregd un CD con informacién referente al sistema eléctrico vy
electrénico; posteriormente con memorando INAMHI-DO-2012-0250 de 01 de marzo
de 2012, entregé al mismo el analisis de precios unitarios.

La Comision Técnica, con OFICIO-CT-01-2012 de 13 de marzo de 2012, informé al
Director Ejecutivo del INAMHI, encargado:

“... En base a /a notificacién del27 de febrero de 2012, donde se nos designa como
miembros de la comision para la elaboracién de los pliegos para el Proyecto
Construccion LANCAS, SEGUNDA ETAPA, se informa que luego de haber
realizado las respectiva verificaciones y consultas relacionadas a fa construccion y
acabados del proyecto en mencion, asi como la informacién recopilada de la
Direccion de Desarrolfo Organizacional, se adjunta los pliegos para el proceso de
licitacionLICO-INAMHI-006-2012, con las siguientes aclaraciones:... 4.... por el
corto periodo de tiempo para la preparacion y evaluacién de los pliegos para el
Frein?o o cineo
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proyecto construccién LANCAS SEGUNDA ETAPA, se ha visfo obligada a aceptar
los criterios emitidos por la Direccién de Desarrolfo Organizacional. La
responsabifidad de la comisién se limitara exclusivamente al trabajo realizado a
partir del dia miércoles 27 de febrero de 2012, ya que por pedido explicito del seffor
Director Ejecutivo, ... la Comision se ha visto en la necesidad de entregar los pliegos
respectivos para el proceso de licitacion en los términos anfes descritos...”.

El Director Ejecutivo, mediante Resolucion DE-022-2012 de 14 de marzo de 2012,
dispuso el inicio del proceso de licitacién LICO-INAMHI-006-2012 para la construccion

del Laboratorio LANCAS, segunda etapa.

Al respecto, en el portal de compras publicas del proceso licitatorio LICO-INAMHI-006-
2012, se establecieron los pliegos en el que constan las especificaciones técnicas de
los trabajos a contratarse, que corresponde a un total de 250 especificaciones
técnicas; sin embargo, el presupuesto referencial contiene 268 rubros; es decir, no

existié concordancia entre estos dos documentos.

En la fase de “Preguntas yfo aclaraciones”, los oferentes realizaron varias preguntas,
principalmente relacionadas a la falta de especificaciones técnicas, que como ejemplo,

se detallan a continuacién:

Descripcidon Rubro

Z
5

@i ~mig AW

Botaguas

Grafiado paredes exteriores

Divisiones de aluminio y vidrio de Bmm para bafios
Divisiones de aluminio y vidrio 6mm para oficinas
Puerta de aluminio y vidrio 8mm con punto fijo
Mampara y puerta de vidrio templado 8mm
Puerta corta fuego inc. cerradura antipatico
Puerta metalica de tool con picaporte

Chapa de seguridad para puerta metalica

10 | Pasamanos de grada

11 Puerta tipo lanford transparente

12 Piso falso para centro de control informatico

13 | Siembra de plantas decorativas ingreso principal
14 Lavamanos con pedestal color blanco

15 Urinario color blanco

El Presidente de la Comisién Técnica, en “Acta de Sesion 007 Comisién Técnica” de
21 de marzo de 2012, manifestd que se recibieron preguntas solicitando informacién
relacionada a que se complete las eépecificaciones técnicas de varios rubros del
presupuesto 'refe'rencial, respecto a instalaciones eléctricas y electrénicas,

especificaciones técnicas y detalles constructivos de rubros de obra civil y acabados,
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resolviendo que para completar las especificaciones técnicas de los rubros solicitados,

se encargue a la Direccion de Desarrollo Organizacional.

El Director de Desarrolic Organizacional, con memorando INAMHI-DO-2012-0451 de
27 de marzo de 2012, remitio al Servidor Pulblico 3, Presidente de la Comision
Tecnica, el anexo de las especificaciones técnicas con los 268 items, que constan en
el listade de rubros del presupuesto referencial, el misme que contiene la totalidad de
especificaciones y parametros que fueron elaborados y entregados por parte de la
consuitoria del sistema eléctrico y electrénico y se sugiere sea incorporado como
ANEXQ dentro del proceso precontractual, situacion que fue autorizade por el Director
Ejecutivo, Subrogante, mediante memorando INAMHI-DE-2012-0150-DE de 27 de
marzo de 2012.

En los pliegos formulados se verificd ademas, que los parametros de calificacion
referente al cumplimiento de especificaciones se valoré en 15% y en experiencia de
personal técnico en 10%, una vez subida la informacién al portal Compras Publicas se
registro de la siguiente manera: Cumplimiento especificaciones 10%, experiencia
personal técnico 15%, considerando que fue un error involuntario por parte del

delegado de compras plblicas de la Direccién de Desarrolio Organizacional.

La falta de previsién por parte de los encargados de llevar el proceso, en revisar los
insumos previe al inicio el proceso de contratacion, ya que se registré en el portal de
compras publicas especificaciones técnicas que no guardaban concordancia con el
proceso de contratacion, a pesar de que los miembros de la Comisién Técnica
manifestaron su inconformidad, ocasiond que se dé tramite a un proceso de
contratacion sin contar con las especificaciones técnicas reales y completas, lo que

complicéd el desarrollo del proceso de ejecucion.

La Comision Técnica, en “Acta-010-2012", de 28 de marzo de 2012, resolvié
recomendar a la Direccidon Ejecutiva, cancelar el proceso porque éste no se
encontraba técnicamente sustentado y existia serias modificaciones en mas del 50%
de las especificaciones técnicas, ya que los documentos preparados por la Direccion
de Desarrollo Organizacional no estaban correctos; sin embargo, de hacer notar todos
los inconvenientes en el proceso, un miembro de la Comisiéon Técnica sugirié a la
misma Comision, continuar con el proceso de evaluacion de las ofertas que pasaron la -

fﬁ‘eu:ﬁ' ZQIE’Z‘E

instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologfa, INAMHI
37



DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

primera etapa de calificacion.

El Director Ejecutivo, con memorando INAMHI-DE-2012-0168-DE de 29 de marzo de
2012, comunicé al Presidente de la Comisién Técnica, que no se pudo publicar en el
portal de Compras Publicas, la Resolucion DE-028-2012 de 29 de marzo de 2012, con
la que se cancelaba dei proceso de licitacién, razén por la cual la presentacion de
ofertas continué de acuerdo al cronograma establecido. EI Director Ejecutivo,
encargado del INAMHI, con Resolucion DE-030-2012 de 04 de abril de 2012, resolvid
dejar sin efecto juridico administrativo la Resolucion DE-028-2012 de 29 de marzo de
2012.

Un miembro de la Comision Técnica, en informe técnico IDT-014-2012 de 18 de abril

de 2012, expuso al Presidente de la misma, las siguientes observaciones:

“... Para facilitar el analisis de los términos de referencia, se denomina ET1 al listado
de las primeras especificaciones que se subieron al portal y ET2 al listado de las
nuevas especificaciones que fue facilitada por la Direccion de Gestion de Desarrollo
Organizacional.- De los 268 rubros sefialados en el presupuesto referencial 30 fueron
rubros repetidos; es decir que, debia haber al menos 238 especificaciones técnicas.-
Se encontré que solo 92 rubros del presupuesto referencial estaban descritas en ET1.
Faltaban fa descripcion de 158 rubros; es decir que, méas del 60% de las
especificaciones técnicas no correspondian a los rubros del presupuesto referencial -
En el periodo de preguntas por requerimiento de los prominentes oferentes, se
contestaron 56 especificaciones técnicas, fas cuales fueron igualmente preparadas por
la Direccién de Desarrollo Organizacional, quedando alrededor de 102 rubros sin
especificaciones técnicas.- Adicionalmente, al revisar las especificaciones de los
principales rubros tales como el UPS y Planta generadora, estos tenian serios errores,
ya que estos hacian un incorrecto resumen de fas especificaciones técnicas, existentes
en los estudios de fas Consultorias contratadas para el efecto por el INAMHI. Similares
sifuaciones se encontraron en las especificaciones técnicas de rubros de materiales
eléctricos y electrénicos, aunque eran subsahables...”.

La Comisién Técnica, segln acta 015 LICO-INAMHI-006-2012 de 19 de abril de 2012,
luego del analisis de las cinco ofertas presentadas, determinaron que los oferentes
OTP2 y OTP3 no pasaron la etapa Check List, mientras que los oferentes OTP1,
OTP4 y OTPS, quedaron en el siguiente orden de prelacién por el puntaje obtenido en
cumplimiento a lo establecido en los pliegos: OTP4 con 99 puntos, OTP5 con 93,70
puntos y OTP1 con 82,32 puntos, por lo que recomendd adjudicar al oferente OTP4 la
construccién del Laboratorio Nacional de Calidad del Agua y Sedimentos (LANCAS),
Segunda Etapa.
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El Director Ejecutivo del INAMHI, en consideracidon al informe emitido por la Comision
Técnhica en acta 015 LICO-INAMHI-006-2012, en Resoluciéon DE-042-2012 de 24 de
abrii de 2012, por cumplir con las especificaciones y requerimientos técnicos,
financieros y legales exigidos; y, por haber ofertado el monto de 1 029 410,96 USD,
sin incluir el IVA, resolvié adjudicar el proceso LICO-INAMHI-006-2012 a un
profesional, y que el Director de Desarrollo Organizacional realice la notificacién de la
presente Resolucién de adjudicacién. El Director Ejecutivo, encargado y el profesional
adjudicado, el 11 de mayo de 2012, suscribieron el contrato para la construccién del
Laboratorio Nacional de Calidad del Agua y Sedimentos, LANCAS, segunda etapa.

El ex Presidente de la Comisién Técnica, en respuesta a la comunicacién de resultados

provisionales, mediante comunicacion de 18 de noviembre de 2014, manifesté:

“... Toda la informacién fue analizada en su momento por quienes conformamos la
comision técnica, en fa cual se encontraron inconsistencia refacionadas a ciertos
rubros de egjecucion asi como rubros en los cuales no se enconptraban con las
especificaciones respectivas, para lo cual se solicitd en su momento a los
responsables las aclaraciones respectivas.- Cabe recalcar que para estas fechas el
proceso de contratacion ya se encontraba en ef portal de compras publicas, en base a
la informacién suministrada y de acuerdo al documento del INAMHI-DO-2012-0245.
Una vez mas analizada la nueva informacién presentada se observé que existian
variaciones en cuanto a la especificacion especifica de cada rubro, verificandose que
mas del 50% de las mismas presentaban este inconveniente...”,

El ex Director de Desarrollo Organizacional, posterior a la conferencia final de
resultados, efectuada el 30 de diciembre de 2014, mediante oficio 007-JRE-INAMHI-
2015 de 8 de enerc de 2015, se ratificé en lo indicado en los oficios 001-006-JRE-
INAMHI-2014 de 14 de noviembre y 12 de diciembre de 2014.

El Director Ejecutivo, posterior a la conferencia final de resultados, mediante oficio CN-
005-INAMHI-2014 de 9 de enero de 2015, manifesto:

“... Por todo lo antes expuesto, se puede evidenciar que en mi calidad de Director
Ejecutivo di la disposicion de cancelacion del proceso mediante Resolucién DE-
028-2012, con el fin de poder enmendar todas las deficiencias encontradas en el
proceso y las demas disposiciones y la resolucion DE-042-2012 de adjudicacion fue
realizada en base a las recomendaciones dadas por fa Comisién Técnica y sus
Miembros mediante fodos los informes, actas y memorandos antes descritos.- Con
fin de precautelar los intereses y patrimonio economico del Estado, solicité en mi
calidad de Director Efecutivo del INAMHI al Sr. Contralor General del Estado se
sirva realizar un Examen Especial a la Construccion del edificio del Laboratorio
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Nacional de Agua y Sedimentos...”.

Lo manifestado por el ex Director de Desarrollo Organizacional y Director Ejecutivo no
modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto no se canceld el proceso
a pesar de que la Comisién tecnica recomendd efectuarlo, en razén de que éste no se
encontraba sustentado y existian serias modificaciones en mds del 50% de las

especificaciones técnicas.

El Director Ejecutivo y Director Ejecutivo, encargado, incumplieron los deberes y
atribuciones previstos en el articulo 77, nimero 1, letra a), de la Ley Organica de la

Contraloria General de! Estado.
Conclusiones

- La Comisidon Técnica recomendd a la Direccién Ejecutiva cancelar el proceso de
contratacién, en razdn de que éste no se encontraba técnicamente sustentado y
existian serias modificaciones en mas del 50% de las especificaciones técnicas, por
lo tanto era necesario revisar y de ser el caso modificar los documentos técnicos
que acompafiaban a los pliegos, ya que los documentos preparados por ia
Direccion de Desarrollo de Gestion no estaban correctos; cancelacion que no se

llevd a efecto.

- En los pliegos, respecto de la calificacion del cumplimiento especificaciones
técnicas, se valordé en 15% y la experiencia del personal técnico en 10%, en la
informacion subida al portal Compras Publicas se establecié por cumplimiento
especificaciones técnicas el 10% y en experiencia personal técnico el 15%, debido
a un error involuntario por parte del delegado de compras publicas de la Direccion
de Desarrollo Organizacional, al ingresar los porcentajes de ponderacién al portal.
Por lo que se sugirid simplemente se aplique una férmula matematica, afin de que
la ponderacion guarde concordancia entre los parametros de caiificacion

determinados en los pliegos y en el portal, para poder salvaguardar el proceso.

- Se presentaron inconsistencias entre las especificaciones técnicas con las cuales
se inicid el proceso de contratacién (pliegos) y los rubros detallados en el

presupuesto referencial, 10 que ocasiond que en la etapa de preguntas vy
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respuestas los oferentes soliciten aciaraciones sobre las mismas, tratando la
entidad de solventarlas con la presentaciéon de anexos, sin que con esto se haya
solventado ia deficiencia en las especificaciones técnicas, para finalmente

continuar con &l proceso de contratacién hasta su adjudicacion.
Recomendaciones
Al Director Ejecutivo

15. Dispondra que previé al inicio de cualquier procedimiento de contratacién se cuente
-con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias

correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de ia entidad.

16. Designara profesionales que tengan una amplia experiencia en el proceso de
formuiacion de los pliegos, para que la parte pre contractual y contractual vaya de

acuerdo a las necesidades para las que fueron creadas.

17. En la conformaciéon de las Comisiones Técnicas de los diferentes procesos,
debera dar preferencia a servidores que aparte de tener conocimientos con el
tema relacionado a Ia contratacién, tengan conocimiento en el area de
contratacion pubiica y conocimientos de la normativa que rige a estos procesos.

No se realizé el estudio de ia desagregacion tecnoidgica previo al inicio del proceso

precontractuai, LANCAS

Ei Subdirector General del Instituto Nacional de Contratacidon Pubiica, con oficio
INCOP-SDG-2012-2161-OF de 10 de mayo de 2012, comunico al Director Ejecutivo
del INAMHI, la “Notificacion de Monitorec y Supervision de Oficio”, en el que se
hicieron observaciones al proceso LICO-INAMHI-006-2012; de la informacion

pubiicada en el portal y los pliegos, entre otras cosas, se establecio:

“.. 1... a fa fecha de emisioh de este comunicado, su representada no ha
justificado fa ejecucion del estudio de Desagregacion Tecnoldgica del Proyecto,
mismo que deberia haber recibido fa no objecidn por parte de este Instituto como
requisito previo al inicio del proceso... 2... d)... Al efecto, siendo el estudio de
Desagregacion Tecnologica establecida por la normativa vigente la herramienta
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para determinar ef porcentaje de "Participacion Nacional Minima” y ef cual al recibir
la "No Objecidn” por parte de este instituto, es el insumo fundamental para la
evaluacion del parametro Participacion Nacional, y para el cual, su representada ha
establecido una metodologia que no guarda relacion con las definiciones ni fas
disposiciones establecidas en la normativa...”.

E! ex Presidente y ex miembros de la Comision Técnica, en respuesta a estas
observaciones, respecto al punto dos, letra d), manifestaron:

“

. no hubo preocupacion a que oferentes extranjeros puedan participar en esta
licitacién, ya que de antemano de conformidad al analisis de precios realizado por la
institucion, Gnicamente oferentes nacionales podrian presentar las ofertas mas
economicas de acuerdo a la disponibilidad econdmica de la Institucion.- En la
preparacion de los pliegos, por un principio de equidad se optd por incluir la
invitacion a compariias exlranjeras, aunque se conocia que por el monto y fa
limitacion del techo presupuestario establecidos por los pliegos, se daba por
descontado que ninguna empresa extranjera participaria, por eso, se bajo inclusive
el porcentaje del 10% al 15%.... Con la finalidad de dar lugar alguna figura a la
participacion nacional, en el caso eventual no esperado, de presentarse una oferta
con capital extranjero, se considerd que debia darse peso la composicion del capital
de la empresa mas no a los componentes de participacion nacional ya que hubiera
sido fa misma que la de los oferentes nacionales.- En el analisis de las ofertas que
participaron en la licitacion, todos los cinco oferentes son personas naturales y
consorcios de origen nacional, por tanto este indice de participacion nacional fue
igual para todos fos participantes, en este caso no hubo ninguna injerencia en el
resultado final en las calificaciones de las ofertas...”.

E! Director de Desarrollo Organizacional, con memorando INAMHI-DO—201”2'~Q245 de
29 de febrero de 2012, remitié a! Presidente de la Comision Técnhica los pliegos,
presupuesto referencial, especificaciones técnicas, planés arquitectonicos y plano
medificatorio realizado por el consultor contratado, sin que en éstos se adjunte el
estudio de desagregacién tecnolégica. Suscribiendose el 13 de marzo de 2012 el acta.
de reunién de la Comisién Técnica y el acta de entrega definitiva de los pliegos, sin
realizarse observacién alguna a la no inclusidon del estudio de desagregacion

tecnologica.

E! Director Ejecutivo, encargado del INAMHI, con Resoluciéon DE-022-2012 de 14 de
marzo de 2012, resolvié aprobar los pliegos, documentos precontractuales,
presupuesto referencial y el cronograma de proceso de licitacidén, documentos que el
Director de Desarrollo QOrganizacional entregé a la Comision Técnica, quienes
revisaron y aprobaron los mismos, y posteriormente presentaron a! Director gjecutivo

de! INAMHI para su aprobacion y autorizacién del inicio del proceso precontractual, sin
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que éstos incluyan el estudic previo de desagregacion tecnoldgica, por lo que
inobservaron io dispuesto en el articulo 8, numeral 10, de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica, que establece:

‘... Estudio pormenocrizado que realiza la Entidad Contratante en la fase pre
contractual, en base a la normativa y metodologia definida por el Instituto Nacional
de Contratacion Publica en coordinacién con el Ministerio de Industrias y
Competitividad...".

Ademas, lo previsto en el articulo 23 de la ley ibidem, que en su parte pertinente
establece:

“... Antes de iniciar un procedimiento precontractual... la entidad debera contar con
los estudios y disefios completos... incluirdn obligatoriamente como condicién
previa a su aprobacion e inicio del proceso contractual, el anélisis de desagregacién
tecnoldgica o de Compra de Inclusion, segtin corresponda, los que determinaran la
proporcion minima de participacion nacional o local de acuerdo a la metodologia y
parametros determinados por el Instituto Nacional de Contratacion Puablica...”.

La falta de aplicacion de la normativa descrita vigente a la fecha de ejecucién del
proceso, pbr parte de los encargados de hacer el seguimiento, control y autorizacion
del mismo, ocasiond que previo al inicio del procedimiento no se cuente con los
estudios de desagregaciéon tecnologica, insumo necesario para poder establecer el
porcentaje de participacién nacional minima, necesario para la presentacion de las

ofertas y futura ponderacién de las mismas.

Por lo expuesto se establece, que una vez que el instituto Nacional de Contratacion
Publica de ese entonces, revisd la informacién publicada en el portal y los pliegos del
procesos, oficié a la entidad sobre las observaciones realizadas; la misma que
establecié la desagregacion tecnologica y posterior publicacién del Formulario 13B en
el portal de compras publicas, una vez que el proceso ya fue adjudicado al contratista;
ademas, no se consideré lo dispuesto en la “Resolucion INCOP 053-2011” de 14 de
octubre de 2011, que en su articulo 1, letra b), establece:

. Estudio de desagregacion tecnolégrca si es pertinente, mcluyendo el oﬂmo de
no objemon emitido por el INCOP...

Si bien es cierto, la entidad tratdé de corregir la inobservancia relacionada a la

desagregacion tecnolégica, no contd con el “oficio de no objecién” emitido por INCOP,
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el cual establecia la validez de los mismos y {a correspondiente autorizacion por parte
de la entidad encargada de ese control, el Director Ejecutivo, Director Ejecutivo,
encargado y Director Técnico de Area: ademas, inobservaron lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica y la
Norma de Control Interno 408-10 “Condiciones Generales y Especificaciones
Técnicas”, consecuentemente incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el
articulo 77, numero 1, letras a), d) y h) y nimero 2, letra a), de la LLey Organica de la
Contraloria General del Estado,

Conclusion

— Se inicid el proceso de licitacién sin contar previamente con el estudio de
desagregacién tecnolégica, elemento necesario para poder establecer el porcentaje
de participaciéon nacional minima, posteriormente cuando ya se adjudicd el contrato,
se establecieron estos valores sin contar con el oficio de no objecion emitido por
parte del INCOP.

Recomendacion
Al Director Ejecutivo

18. Dispondra a los encargados de llevar a cabo los diferentes procesos de
contratacion regulados por {a Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, cuando el caso corresponda, antes del inicio del proceso de contratacion
cuenten con el estudio de desagregacion techoldégica para cada proceso,
conforme a la normativa emitida para el efecto.

# a.wm;ﬁﬁy ewidlro

Directora de Auditoria de Administracion Central

Institufo Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI
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