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B INAMHI no publicé en el portal de compras publicas la informacion relevante de los
procesos de contratacion

B INAMHI no cumple con las metas del proyecto de fortalecimiento e jmplementacién de la
red basica de estaciones meteoroldgicas e hidrolégicas de la Republica del Ecuador

En el contrato de adquisicion de 42 estaciones hidrolégicas automaticas, la falta de
especificaciones técnicas de la obra civil ocasiona inconvenientes en la etapa de ejecucion
del contrato

En el contrato de adquisicion 42 estaciones hidrolégicas automaticas, existen observaciones
técnicas en el proceso de construccién de obras civiles.

B contrato de adquisicion de 35 estaciones meteorolégicas automaticas, existen
observaciones técnicas en el proceso de construccion de las obras civiles.

Retraso en la adquisicion de instrumental meteorolégico para el proyecto de fortalecimiento
de la red del INAMHI
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AHS
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AWS
COE
DAJ
DAPYA
DGPS
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FINAMHI
FMI
GAD
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INAMHI
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INIAP
Km
LOSEP
LOSNCP
MAGAP
MRL
MF
OMM
OMRA

OMRM

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Doppler acustico perfilador de corrientes
Estaciones hidrolégicas automaticas
Antes de lajunta

Estaciones meteorolégicas automaticas

Centro de Operaciones de Emergencia

Direcciéon de Asesoria Juridica

Direccion de Auditoria de Proyectos y Ambiental

Sistema diferencial de posicionamiento global

Después de lajunta

Empresa Metropolitana de Agua Potable y Alcantarillado

Grupo especial de sistemas basicos tecnoldgicos

Convenio INAMHI - Servicio Meteoroldgico de Finlandia FMI

Instituto Nacional de Meteorologia de Finlandia

Gobierno Autébnomo Descentralizado
Gobierno por resultados

Innovacién y desarrollo tecnolégico

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Instituto Nacional de Compras Publicas

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

Kildbmetro

Ley Organica de Servicio Publico

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

Ministerio de Relaciones Laborales
Ministerio de Finanzas
Organizacion Meteoroldgica Mundial

Operacion 'y mantenimiento de
Automaticas

la

red de estaciones

Operacion y mantenimiento de la red meteorologica
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SENPLADES
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SIE

SNAP
SNGR

usD

Plan anual de contratacién

Plan anual de inversién

Programa de desarrollo de la region sur
Régimen especial

Secretaria Nacional del Agua

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Servicio Nacional de Contratacion Publica
Subasta inversa electrénica

Secretaria Nacional de la Administracion Publica
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos

Délares de los Estados Unidos de América



"Ref. Informe aprobad

Quito,

Sefor

Director Ejecutivo

INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA, INAMHI
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial de ingenieria y control ambiental al
fortalecimiento e jmplementacion de la red basica de estaciones meteorolégicas e
hidrolégicas de la Republica del Ecuador, a cargo del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia, INAMHI, por el periodo comprendido entre el 7 de junio
de 2010 y 31 de diciembre de 2013.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contiene
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidbn de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio.

Atentamente
D UAD

Ir a
iIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL, SUBROGANTE



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

La Direccién de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Contraloria General del
Estado, en cumplimiento al Plan Operativo de Control afio 2014, realiz6 el examen
especial de ingenieria y control ambiental al fortalecimiento e implementacion de la red
basica de estaciones meteorolédgicas e hidrolégicas de la Republica del Ecuador, a cargo
del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI, para lo cual emitié la orden

de trabajo 0003-DAPyA-2014 de 22 de enero de 2014.

Objetivos del examen

- Evaluar el grado de cumplimiento de los aspectos legales del o los procesos de

contratacion hasta la adjudicacion.

- Verificar el grado de cumplimiento contractual de la implementacién de la red basica de

las estaciones.

- Analizar el cumplimiento de plazos con respecto a la programacion de actividades.

- Evaluar los valores ejecutados con respecto a los valores planillados y pagados.

- Analizar la gestion de la administracion del contrato y el control y fiscalizacién del

proyecto.

Verificar el cumplimiento de los aspectos ambientales.

Alcance del examen

El periodo de andlisis comprende el 7 de junio de 2010 al 31 de diciembre de 2013. Las
referencias sobre actos y operaciones producidos fuera del periodo examinado, son de

cardcter informativo. Los proyectos examinados se presentan en el Anexo 1



El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI, fue creado con Decreto
1232 de 25 de octubre de 1972, publicado en el Registro Oficial 176 de 1 de noviembre
de 1972.

Mediante Decreto 3438 de 15 de mayo de 1979, publicado en Registro Oficial 839 de
25 de mayo de 1979, entrd en vigencia la Ley del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, INAMHI, estableciéndola como entidad adscrita al Ministerio de Recursos

Naturales y Energéticos, actual Ministerio de Recursos Naturales No Renovables.

Mediante Decreto Ejecutivo 1088 de 15 de mayo de 2008, publicado en Registro Oficial
346 de 27 de mayo de 2008, el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI,

se anexod a la Secretaria Nacional del Agua.

Mediante Decreto Ejecutivo 391 de 17 de junio de 2010, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 224 de 29 de junio de 2010, se reorganizé al Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia, INAMHI y se anex6 a la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos.

Estructura orgénica del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Mediante oficio SENPLADES-SRDEGP-2010-15 de 15 de enero de 2010, la
Subsecretaria de Reforma Democratica del Estado e Innovacion de la Gestién Publica,
emitid informe favorable a la matriz de competencias, modelo de gestion, estructura

organica y plan de implementacion.

Mediante oficio MF-SP-DR-2010-503369 de 23 de noviembre de 2010, el Ministerio de
Finanzas emitio dictamen favorable al estatuto Organico de Gestiobn Organizacional por
Procesos del INAMHI.

Mediante oficio MRL-FI-2010 0011787, el Ministerio de Relaciones Laborales emitio
dictamen favorable para la reforma al Estatuto Organico por Procesos del Instituto

Nacional de Meteorologia e Hidrologia - INAMHI.



El Director Ejecutivo del INAMHI, mediante Resolucion DE-087-2010 de 16 de diciembre

de 2010, publicada en el Registro Oficial 367 de 20 de enero de 2011, expidio el Estatuto

Organico de Gestion por Procesos del Instituto, que se halla integrado por los siguientes

procesos:

1. Procesos Gobernantes

1.1. Direccionamiento Estratégico

1.2. Gestion Estratégica

2. Procesos Agregadores de Valor

2.1. Gestién General Técnica

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.
2.15.

Gestion de la Red Nacional de Observacién Hidrometeoroldgica
Gestion de la Informacion Hidrometeorologica

Gestion de Pronésticos y Alertas Hidrometeoroldgica

Gestion de Estudios, Investigacion y Desarrollo Hidrometeorolédgico

Gestion de Laboratorio Nacional de Calidad de Aguas y Sedimentos

3. Procesos Habilitantes

3.1. De Asesoria

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.

Gestion de Asesoria Juridica
Gestion de Planificacion

Gestion de Comunicacién Social

3.2. De Apoyo

3.2.1.
3.2.2.

Gestion Administrativa Financiera

Gestion de Administracion de Recursos Humanos

4. Procesos Desconcentrados

4.1. Proceso Gobernante

4.1.1.

Gestion Regional Técnica Hidrometeoroldgica

4.2. Procesos Agregadores de Valor

4.2.1.

4.2.2.
4.2.3.

Operacion y  Mantenimiento de la Red Observacion
Hidrometeoroldgica
Gestion Primaria de la Informacion hidrometeorolégica

Estudios y Pronosticos Hidrometeoroldgicos

4.3. Procesos Habilitantes de Apoyo: Gestion Administrativa - Financiera y de

Recursos Humanos



Estructura orgénica:

ESTRUCTURA ORGANICA DE PLANTA CENTRAL

Estructura organica desconcentrada:

ESTRUCTURA ORGANICA DESCONCENTRADA

COORDINACION
GENERALTECNICA



Se establecen coordinaciones generales regionales, en las siguientes cuencas

hidrogréficas:

Regional Sede Jurisdiccidn
Esmeraldas - Mira Ibarra Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.
Napo Quito Napo, Pichincha y Orellana.
Pastaza Ambato Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo.
Manabi Portoviejo ~ Manabi y Santo Domingo de los Ts&chilas.

Guayas - Galdpagos  Guayaquil  Guayas, Los Rios, Bolivar, Galapagos y Santa Elena.

Morona Santiago Cuenca Morona Santiago, Cafiar y Azuay.

Jubones - Puyango Loja B Oro, Zamora Chinchipe y Loja.

Hasta el 31 de diciembre de 2013, fecha de corte de la evaluacién, se han
desconcentrado las cuencas de Pastaza, Guayas - Galapagos y, Jubones - Puyango,

siguiendo las otras cuencas bajo la direccion de las oficinas centrales.

Objetivo del instituto

Contribuir al desarrollo sustentable del pais mediante la provisién confiable y oportuna
de datos e informacion hidrometeoroldgica asi como, la realizacién de investigacion
propia o por parte de otros actores, que contribuya directamente a la seguridad y
bienestar de los ciudadanos, a la reduccion de la pérdida de bienes y al desarrollo
economico sostenible, mediante el apoyo adecuado de las actuaciones relativas a los
avisos, predicciones, datos, e informacion elaborados cientificamente sobre el tiempo,

el clima, el agua, calidad vy aire.
Sus objetivos estratégicos son:
Fortalecer el caracter cientifico y técnico en la estructura institucional con criterios de
transdisciplinaridad y vinculacién con los requerimientos de los usuarios de la

informacién en un esquema de gestion desconcentrada por cuencas hidrogréaficas.

Ampliar la cobertura espacial de la Red Nacional de Observacion Hidrometeorologica,

incorporando nuevas tecnologias y asegurando la calidad de la informacién.



Desarrollar estudios, investigaciones y servicios, relacionados al clima, tiempo y agua

ademas de la prediccion vy vigilancia de eventos hidrometeorol6gicos adversos.

Mejorar el sistema nacional de informacion hidrometeorolégica que permita la
consolidacion de la informacién actual e histérica generada por las redes operadas por
actores publicos y privados garantizando el acceso a la informacion.

Desarrollar el talento humano, con un permanente perfeccionamiento profesional de
conocimientos y tecnologias actualizadas, complementada con una renovaciéon
generacional, impulsando una cultura de servicio al ciudadano.

Monto de los recursos examinados

El valor de los contratos del proyecto de fortalecimiento e implementacién de la red
basica de estaciones meteoroldgicas e hidrolégicas de la Republica del Ecuador, suman
3 894 984,49 USD

Administracion y Fiscalizacion de los contratos

El INAMHI realiza la administracién y fiscalizacion de los contratos, a través de su
personal técnico, para lo cual, los Directores de cada area sugieren el personal técnico
a utilizar.

Financiamiento de los proyectos

Segun la informacién proporcionada por la Direccidon Financiera, el financiamiento de

los proyectos se lo realiza con cargo al presupuesto institucional.

Servidores relacionados

El detalle de los servidores, ex servidores y personas relacionadas al presente examen

especial, se presentan en el Anexo 2.



CAPITULO I

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS

Seguimiento de recomendaciones

La Direccion de Auditoria 3 de la Contraloria General del Estado, el 22 de marzo de
2013, emitid el informe del examen especial a los ingresos, gastos y contratos y al
cumplimiento del acuerdo de compromiso y responsabilidades, por el periodo 2006-01-

01 al 2010-06-30, en el cual constan 4 recomendaciones.

De la verificacion al cumplimiento de las recomendaciones constantes en el informe se
establecié que han sido implementadas.

La recomendacion 4 sefiala que el Director Ejecutivo del INAMHI, dispondra: “...al
Director de Asesoria Juridica se mantenga vigilante en los procesos instaurados por el
Vendedor y/o el Instituto que se encuentran en trdmite en los que respecta a la
mediacion y Arbitraje en la Camara de Comercio de Quito, asi como el recurso de
Reposicion presentado por el Proveedor, cuya decisién el Instituto dara a conocer

inmediatamente a la Contraloria General del Estado.”.

El Director de Asesoria Juridica con oficio DAJ-006-2014 de 14 de marzo de 2014, en
atencion al requerimiento del equipo de control, manifiesta que el recurso de reposicion
planteado por el contratista fue analizado y resuelto mediante acto administrativo de 14
de febrero de 2013, en el cual se niega por improcedente el recurso planteado,
ratificandose la resolucion DE-007-INAMHI-2011, de 20 de enero de 2011, que decide

la terminacién unilateral del contrato.

En relacion al proceso de mediacidén establecido en la Camara de Comercio de Quito,
sefiala que se encuentra en la etapa de redaccién del Acta de Mediacion, la cual sera
puesta en conocimiento del Procurador General del Estado, adjunta copia de las

convocatorias a audiencias de mediacion, realizadas en enero y marzo de 2014.

De los hechos relatados, es posible afirmar, que la recomendacion 4 emitida por la

Contraloria General del Estado, se encuentran en proceso de implementacion.



El INAMHI no publicé en el portal de compras publicas la informacién relevante

de los procesos de contratacion

Seguin memorando INAMHI-D0-2013-0439 de 6 de marzo de 2013, el Director de
Desarrollo Organizacional, entreg6 a los servidores encargados del manejo del portal
de compras publicas, los usuarios personalizados y las claves de acceso, disponiendo
su utilizacion exclusivamente por parte de los usuarios correspondientes, debiendo

finiquitar los procesos en ejecucion con las claves de uso actual.

Mediante memorando INAMHI-D0-2013-0826 de 11 de abril de 2013, el Director de
Desarrollo Organizacional, solicité al Director Ejecutivo disponga a la Direccion Técnica
de Gestién Financiera, remita a la Direccion de Desarrollo Organizacional y a los
administradores de contrato, copia simple de los contratos y de las pdlizas de seguros,
“...con el objeto de realizar la publicacion en el portal de compras publicas y que se

pueda cumplir con la ejecucion contractual.”.

Mediante memorando INAMHI-DE-2013-0409-DE de 11 de abril de 2013, el Director
Ejecutivo dispuso al Director Financiero entregue al Director de Desarrollo
Organizacional y a los administradores de contrato, copias simples de los contratos y

poélizas de seguros.

En el proceso RE-INAMHI-080-2013, para la adquisicion de repuestos para “Equipo de
aforo" para el Subproceso Operaciéon y Mantenimiento de la Red Hidrologica del

INAMHI, existen deficiencias en el manejo del portal de compras publicas.

El Director Ejecutivo del INAMHI, mediante Resolucién DE-146-2013 de 10 de junio de
2013, aprobd los pliegos de contratacion y el presupuesto referencial, dispuso el inicio
del proceso de contratacion mediante Régimen Especial y que se invite al oferente

recomendado por la Comisidn Técnica para que presente su oferta técnico - econémica.

El 17 de junio de 2013, en el portal de compras publicas, se inici6 el proceso de

contratacién, con el siguiente cronograma:



Fecha de publicacién 2013-06-17

Fecha limite de audiencia de preguntas y aclaraciones 2013-06-19
Fecha limite de propuestas 2013-06-21
Fecha apertura ofertas 2013-06-24
Fecha estimada adjudicacion 2013-07-27

El 21 dejunio de 2013, el oferente invitado entregd la oferta conforme indican los pliegos,
y mediante acta 4-“Evaluacion Técnica de la Oferta”, los integrantes de la comision
manifestaron que la oferta cumple las especificaciones técnicas, econdmicas y otros
parametros de calificacion; y sugieren al Director Ejecutivo adjudique el proceso al

oferente invitado.

Mediante resolucién DE-172-2013 de 1 de julio de 2013, el Director Ejecutivo adjudico
el proceso RE-INAMHI-080-2013 al oferente invitado por un monto de 139 852 USD, y

un plazo de entrega de 90 dias contados desde la entrega del anticipo.

El contrato se suscribié el 10 de julio de 2013 por un valor de 139 852 USD., y el anticipo
se entreg0 el 29 de julio de 2013, por lo que la fecha de terminacion del contrato fue el
28 de octubre de 2013; producto de lo cual se efectud el pago de la liquidacién del
contrato el 1 de noviembre de 2013, posterior a la suscripcion del acta de recepcion de

bienes.

Del andlisis a la informacion existente en el portal de compras publicas, se evidencia
gue el INAMHI no incluyé oportunamente toda la informacion relacionada con este

proceso.

En la publicacién realizada en el portal de compras publicas, no se sefialan los

parametros de calificacion del proceso, mostrando lo siguiente:

Parametros de Calificacion RE-INAMHI-080-2013
Oferta Econémica Oferta Econdémica. 0%
Otros Parametros de Calificacion QOiros (2]

Cumplimiento Especificaciones Cumplimiento Especificaciones OSs

TOTAL @6



Mientras que en los pliegos de contratacion la tabla de parametros de calificacion es la

siguiente:

Parametros de Calificacién Porcentaje
Otros 5
Especificaciones Técnicas 70
Oferta Econémica 25
TOTAL 100

Hasta el 5 de junio de 2014, fecha en que el equipo de control verifico el estado de los
procesos de contratacion, la persona encargada del manejo del portal de compras
publicas, no publicé el contrato suscrito el 10 de julio de 2013, existiendo Unicamente

los archivos relacionados con el proceso precontractual.
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En igual situacién se encuentran 14 procesos de contratacién, relacionados con la red
basica de estaciones meteoroldgicas e hidrolégicas de la Republica del Ecuador, los
cuales fueron adjudicados, se suscribid el contrato y, en algunos casos se cumpli6 el
contrato; sin embargo, en el portal de compras publicas, existe Unicamente la resolucién

de adjudicacion, inobservando los articulo 13 y 31 del Reglamento General de la

LOSNCP.



Proceso

SIE-INAMHI-062-2012

RE-INAMHI-048-2013

SIE-INAMH1-062-2013

SIE-INAMHI-053-2013

SIE-INAMHI-047-2013

LICB-INAMHI-057-2013

RE-INAMHI-080-2013

CDC-INAMH1-151-2013

SIE-INAMH 1-115-2013

SIE-INAMHI-114-2013

RE-INMHI-167-2013

SIE-INAMHI-169-2013

SIE-INAMHI-179-2013

MCO-INAMHI-154-2013

Nota: *

Objeto

Adquisiciéon de 4 estaciones meteorolégicas para la optimizacion
de una parte de la Red de Estaciones Meteorolégicas del INAMHI

Adquisicion de dos mil radiosondas VAISALA RS92-SGP y dos mil
globos meteorolégicos para el proyecto de fortalecimiento e
implementaciéon de la Red Bésica de las Estaciones Meteorolégicas

e Hidrolégicas del INAMHI

Adquisicién de dos sistemas de radar meteorolégico del area local
para el para la cuantificacion de la

precipitacién para los centros poblados en el Ecuador del INAMHI

proyecto de modelacién

Adquisiciéon de equipos Hidrolégicos; aforador actstico con DGPS

incluido

Adquisicién de dos ADCP, uno con DGPS incluido; y, el otro sin
DGPS y con los cédigos ST-RS-S5 y ST-36-0001i) 10 para el
Proyecto de Fortalecimiento de la Red del INAMHI.

Adquisicion de Instrumental Meteorolégico para el proyecto de
Fortalecimiento e Implementacion de la Red Béasica de Estaciones
Meteorolégicas e Hidrolégicas del INAMHI.

Adquisicion de Repuestos para el equipo de Aforo para el
Subproceso Operacién y Mantenimiento de la Red Hidrol6gica para

el Proyecto Fortalecimiento de la Red del INAMHI

Consultoria para la formulacién y determinacién de procedimientos
para todas las areas del INAMHI, basado en el levantamiento y
Nuevo Modelo de

mejoramiento de sus procesos, acorde al

Gestion Institucional.

Adquisicion de treinta y cinco Estaciones Meteoroldgicas
Autométicas para el proyecto de Fortalecimiento de la Red del

INAMHI

Adquisicion de cuarenta y dos Estaciones Hidroldgicas
Automaticas para el proyecto de Fortalecimiento de la Red del

INAMHI

Adquisicién de 400 radiosondas VAISALA RS92-SGP y 400 Globos

Meteorolégicos para el Fortalecimiento de la Red Basica del

INAMHI

Adquisicion de Video Wall para el Subproceso de Prediccion
Meteorolégica del INAMHI

Adquisicién de Generador de Hidrégeno para el Inflado de Globos
Sonda para el Proyecto Sistema de Pronéstico del Climay Tiempo
para todo el Territorio Ecuatoriano: Modelizacion Numérica y

Estadistica

Mejoramiento de la Infraestructura del INAMHI para el proyecto de

fortalecimiento de la Red.

Estado

Adjudicado

Adjudicado

Adjudicado

Adjudicado

Adjudicado

Adjudicado
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Mediante memorando INAMHI-D02014-1114 de 12 de mayo de 2014, el Director de
Desarrollo Organizacional solicité al Director Financiero, remita copia digitalizada de los
contratos celebrados entre el afio 2011 al 2014, “...en vista de que no se han entregado
a la Unidad de Compras Publicas por parte del area competente las respectivas copias

de los mismosy con el fin de subirlos mismos al portal de compras publicas, cumpliendo



asi con la normativa legal establecida en la LOSNCP y su reglamento...”.

Mediante oficio GFRR-001-2014 de 26 de junio de 2014, el Jefe de Compras Publicas
informé al equipo de control, que en marzo de 2013 el Director de Desarrollo
Organizacional dispuso a las personas encargadas de manejar el portal de compras
publicas utilicen los usuarios personalizados creados para el efecto, sin embargo una
de las servidoras siguié utilizando la clave master del Instituto; adicionalmente, dicha
servidora actué como secretaria en el proceso RE-INAMHI-080-2013 no publicé los
porcentajes de los parametros de calificacion. Indica también, que el Director Financiero
no remite hasta la presente fecha copia de los contratos ni las garantias

correspondientes, lo que impide su publicacion.

Lo sefalado anteriormente, es ratificado por el personal que tiene a su cargo levantar la
informacion en el portal de compras publicas; asi como, por el Director de Desarrollo
Organizacional en oficio DO-DIR-060-2014 de 7 de julio de 2014.

La secretaria de la comision técnica del proceso RE-INAMHI-080-2013, encargada de
ingresar los datos en el portal de compras publicas, manifiesta que el sistema no admitio
registrar los porcentajes de calificacién, sin embargo permiti6é continuar con la
publicacion del proceso. Respecto a lafalta de publicacion de los contratos, sefiala que

se debe a que no fueron proporcionados oportunamente.

El articulo 13 “Informacion relevante”, del Reglamento General de la LOSNCP, indica

gue se entendera como informacion relevante la siguiente:

“Convocatoria; Pliegos; Proveedores invitados; Preguntas y respuestas de los
procedimientos de contratacion; Ofertas presentadas por los oferentes, con
excepcién de la informacién calificada como confidencial por la entidad contratante
conforme a los pliegos; Resolucion de adjudicacién; Contrato suscrito, con excepcion
de la informacion calificada como confidencial por la entidad contratante conforme a
los pliegos; Contratos complementarios, de haberse suscrito; Ordenes de cambio, de
haberse emitido; Cronograma de ejecucibn de actividades contractuales;
Cronograma de pagos; y, Actas de entrega recepcién, o actos administrativos
relacionados con la terminacién del contrato”.

El articulo 31 “Expediente de contratacion”, indica que el expediente de contratacion
contendrd la informacion relevante prevista en el articulo 13 de dicho Reglamento

General y dispone: “..Toda la informacién sera publicada en el Portal



www.comoraspublicas. gov.ec.”.

La Resoluciéon INCOP-2013-080 de 17 de enero de 2013, dispone a las entidades
contratantes utilizar obligatoriamente la herramienta de seguimiento de ejecucion
contractual de obras, bienes y servicios; de igual manera la Resolucién INCOP-2013-
081 de 30 de enero de 2013, dispone utilizar las herramientas de Régimen Especial y

Procedimientos Especiales, habilitadas en el portal de compras publicas.

La Resolucion INCOP-RE-2013-0101 de 16 de agosto de 2013, respecto a los contratos
de ejecucion de obras, arrendamiento y adquisicion de bienes, prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que se celebren al amparo de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica LOSNCP y su Reglamento General, sefiala que seran
registrados y publicados en el portal compras publicas, en el término maximo de cinco
(5) dias posteriores a su suscripcién; utilizando la herramienta informatica de

seguimiento de ejecucién contractual.

El Director Financiero al no proporcionar oportunamente a la Direccion de Desarrollo
Organizacional, copias de los contratos celebrados por el INHAMI, ocasion6 que no se

publique en el portal de compras publicas el estado de los procesos de contratacion.

Mediante comunicacién de 22 de julio de 2014, el Director de Gestion Financiera sefiala
gue durante el afio 2013 entregd a la Direccion de Desarrollo Organizacional, 9 de 14
contratos observados, mientras que los 5 restantes fueron entregados el 22 de julio de
2014, adjunta copias de un cuaderno que seria la constancia de recepcion; sin embargo,

no adjunta documento oficial alguno que demuestre la entrega de los contratos.

El Director de Desarrollo Organizacional, mediante oficio D0-DIR-027-2014 de 23 de
julio de 2014, manifiesta que en el portal de Compras Publicas se ha publicado la
informacién relevante de los procesos, encontrandose la mayoria de ellos en etapa de

finalizacién, con actas y garantias publicadas.

Conclusion

La servidora encargada de publicar en el portal de compras publicas, el proceso RE-

INAMHI-080-2013, para la adquisicion de repuestos para “Equipo de aforo”, al no



publicar la informacion relevante del proceso de contratacién, determinada en el articulo
13 del Reglamento General de la LOSNCP, inobservé las Resoluciones INCOP-2013-
000080 de 17 de enero de 2013 e INCOP-RE-2013-0000101 de 16 de agosto de 2013.

Los servidores encargados de publicar en el portal de compras publicas, la informacién
relevante de los procesos de contratacion, SIE-INAMHI-062-2012, SIE-INAMHI-047-
2013, RE-INAMHI-048-2013, SIE-INAMHI-053-2013, LICB-INAMHI-057-2013, SIE-
INAMH 1-062-2013 y RE-INAMHI-080-2013, al no utilizar su clave personalizada para
registrar informacion en el portal, inobservaron la disposicion directa emitida por el
Director de Desarrollo Organizacional contenida en memorando INAMHI-D0-2013-0439
de 6 de abril de 2013.

El Director Financiero, al no proporcionar al Director de Desarrollo Organizacional y a
los administradores de contrato, copia de los contratos y de las garantias
correspondientes, inobservo una disposicidon directa del Director Ejecutivo del INAMHI,
contenida en memorando INAMHI-DE-2013-0409-DE de 11 de abril de 2013, lo cual
impidié que el Instituto publique en el portal de compras publicas el estado de los
procesos de contratacion, inobservando las Resoluciones INCOP-2013-080 de 17 de
enero de 2013, INCOP-2013-000081 de 31 de enero de 2013 e INCOP-RE-2013-101
de 16 de agosto de 2013.

Recomendacion

Al Director Financiero

1 Luego de la recepcidén del expediente de contratacion, registro y cancelacion de
obligaciones, de manera obligatoria, remitira al Director de Desarrollo
Organizacional y al respectivo administrador de contrato, copia simple del contrato,
garantias y oferta técnica, para que se publique en el portal de compras publicas y

se realice el control de avance del proyecto.



El INAMHI no cumple con las metas del proyecto de fortalecimiento e
implementacién de la red basica de estaciones meteoroldgicas e hidrolégicas de

la Republica del Ecuador

Uno de los objetivos estratégicos del INAMHI es: “...optimizary ampliar la cobertura
espacial de las redes de observacion hidrometeorolégica por sistemas o cuencas
hidrograficas, incorporando nuevas tecnologias de automatizaciéon, informacion y
comunicaciones en su estructura y mejorando la calidad de las observaciones

realizadas."

En el informe del afio 2013, del proyecto de fortalecimiento e implementacion de la red
basica de estaciones meteoroldgicas e hidroldgicas de la Republica del Ecuador, el

INAMHI sefiala que dicho proyecto se desarrolla dentro de los parametros establecidos.

El componente C. 1 “Fortalecimiento del caractertécnico del INAMHIy desconcentracion
del proceso de operacion y mantenimiento de la red hidrometeorolégica", considera
desconcentrar los procesos de operacidén y mantenimiento de la red hidrometeoroldgica,

siendo los indicadores de cumplimiento del componente, los siguientes:

. Plazo
Indicador (Afios)
Estructura desconcentrada aprobada y operativa en un 100%. 1
Operan 7 oficinas desconcentradas por cuenca de O&M. 2
Dispone de los manuales de procesos y procedimientos de las areas técnicas. 2
Dispone en un 100% de formatos e instructivos necesarios para el seguimiento de proyectos y 9
convenios.
Se aplican en su totalidad instrumentos y metodologia para constataciones fisicas. 1

El informe preparado por la Direccion de Gestion de Planificacion, indica que hasta
diciembre del 2013, se han desconcentrado los procesos de Napo (centralizado desde
Quito), Jubones Puyango (Oficina Regional Loja) y Guayas-Galapagos (Oficina
Regional Guayaquil), iniciAndose la desconcentracion del proceso de Pastaza (Oficina
Regional Riobamba). Finalmente sefiala que se encuentra pendiente la

desconcentracion de los procesos: Napo, Manabi y Santiago.

El equipo de control como parte de la presente evaluacion, realiz6 inspecciones técnicas

a varias estaciones hidroldgicas y meteoroldgicas a nivel nacional, constatandose que
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las estaciones a cargo del proceso desconcentrado del Guayas, se encuentran sin

realizar mantenimiento, siendo evidente su deterioro.

En las estaciones hidroldgicas el abandono es mayor debido a falta de mantenimiento,
CUyos accesos se encuentran con maleza y en ciertos casos el material del rio se
encuentra acumulado lo que impide realizar las lecturas en las reglas limnimétricas; de
igual manera, los carros de aforo no han sido mantenidos, lo que evidencia que no se

realizan los aforos respectivos.

En lo que respecta al proceso desconcentrado Jubones Puyango, a excepcion de la
estacion meteoroldgica La Argelia, ubicada en la ciudad de Loja, se evidencia falta de
mantenimiento, constatandose la presencia de arbustos dentro de las estaciones Célica

y el Almendral.

El proyecto de fortalecimiento e implementacion de la red basica de estaciones
meteorolégicas e hidroldégicas de la Republica del Ecuador, concluia en diciembre de
2013, prorrogandoselo hasta diciembre de 2014, fecha en la cual se deben cumplir las
metas establecidas; sin embargo, hasta mayo de 2014 el INAMHI desconcentr6 los
procesos de 3 cuencas hidrogréaficas importantes del pais, lo que corresponde al 42%

del total, es decir la meta se encuentra lejos de su cumplimiento.

Adicionalmente, el INAMHI no supervisa el cumplimiento de las labores de operacion y
mantenimiento encargadas de los procesos desconcentrados, como se demuestra en

las observaciones anotadas.

El componente C.2 “Consolidacién de la red hidrometeorolégica y climatolégica basica
e implementacion y optimizacién de la cobertura y funcionamiento de la red minima",
implica la instalacion, mantenimiento y operacién de la red hidrometeorol6gica nacional;
generacion y tratamiento primario de los datos hidrometeoroldgicos; determinacion de
estandares para la generacion de datos; formulacion de planes de mantenimiento para
las estaciones de la red; estructuracion de manuales de mantenimiento y operacion;
generacion de reportes sobre la operacion y mantenimiento de la red basica a nivel
nacional; y, evaluaciéon del funcionamiento de otros sistemas de observacion

hidrometeoroldgica. Los indicadores de cumplimiento de este componente son:



Plazo

Indicador (Afios)
95% de efectividad en funcionamiento de estaciones. 3
90% de efectividad en transmision de informacion. 2
El 75% de la poblacién se beneficia con el proyecto. 2
Capacitados todos los observadores de las estaciones hidrometeoroldgicas. 2
Se realizaran 40 talleres de capacitaciéon a la poblacion en todo el pais. 2

El INAMHI en su informe anual 2013, respecto al cumplimiento del proyecto de
fortalecimiento e implementacién de la red basica de estaciones meteoroldgicas e
hidroldgicas de la Republica del Ecuador, sefiala que, el Instituto realizé las siguientes

actividades:

" ..Red Meteoroldgica:

Operacion y Mantenimiento de 96 estaciones meteorologicas y 195 pluviométricas,
total: 304 estaciones.

Construccion: 7 estaciones meteoroldgicas y 4 pluviométricas, total 11 estaciones.
Reconstruccion: 2 estaciones meteoroldgicas".

Las adquisiciones mas importantes para esta red se relacionan con: barémetros
digitales para las estaciones principales; cerramientos para las estaciones
meteoroldgicas; instrumental meteoroldgico; rollos electrostaticos para anemoégrafos;
material para instrumentos registradores de estaciones meteoroldgicas, y libretas de
registro de datos; casetas meteoroldgicas, postes de madera para pluviometro, y
listones de madera para tanques de evaporacién; y, repuestos para equipos

meteorolégicos.

..Red Hidroldgica:
306 estaciones hidrolégicas con actividades de mantenimiento hidrométrico; y
operacién hidrométrica. 28 estaciones con actividades de construccién y
reconstruccion hidrolégica...".

Las adquisiciones mas importantes para esta red se relacionan con: equipos
hidrolégicos; adquisicion de dos ADCP; adquisicién de un aforador acustico con DGPS;
contratacion del servicio para elaboracion de implementos y carros de aforo para

rehabilitar la red hidrométrica; adquisicion de repuestos para equipo de aforo.

" ..Red automatica:

60 estaciones hidrometeorolégicas automaticas (AWS), con actividades de operacion
y mantenimiento. 2 sensores hidrométricos orphimedes instalados en las
estaciones: Misahualliy Jatuyacu.".



Las adquisiciones mas importantes se relacionan con: adquisicion de treinta y cinco
estaciones meteorolégicas automaticas y la adquisicién de cuarenta y dos estaciones

hidrolégicas automaticas (AHS) para el proyecto de fortalecimiento de la red.

Con la finalidad de conocer el grado de cumplimiento del proyecto de fortalecimiento e
implementacién de la red basica de estaciones meteoroldgicas e hidroldgicas, el equipo
de control solicitdé a los Directores de Hidrologia, Meteorologia y al encargado del
mantenimiento de la Red Automatica, informen sobre los objetivos especificos y el

estado de la red a su cargo.

Mediante memorando DGM-011-2014 de 14 de abril de 2014, el Director de Gestidn
Meteorolégica proporciond al equipo de control informacion respecto al cumplimiento

del proyecto, y respecto a los objetivos generales de la red meteoroldgica, sefiala:

- Operacion, inspeccion, mantenimiento y construcciébn en las estaciones que
conforman la red meteorolégica nacional.

- Establecer los procedimientos de operacion y mantenimiento de las estaciones
meteorolbgicas.

- Construccion y reconstruccion de estaciones meteorolégicas programadas

- Verificacién, digitacion, procesamiento y control de calidad de los datos enviados

por estaciones de la red nacional.

Indica que los objetivos especificos son: obtener informacion meteoroldgica en todo el
pais, contando como base una estacion meteorolégica sea convencional o automatica;
disponer de datos climatolégicos con fines agricolas, turismo y otras areas; cumplir los
compromisos internacionales de monitoreo hidrometeorolégico; y, participar en planes

y programas de vigilancia meteorolégica mundial.

La red meteorologica la constituyen las siguientes estaciones:



Estacion No. Datos generados Finalidad Lecturas Personal
Agrometeoroldgica 12 Temperatura, humedad, presion, viento,  Sindptica, 7, 10, 13, 16y  INAMHI
precipitacion, evaporacion y icul 19H
temperatura del suelo (2, 5, 10, 15, 20, Agricultura
30, 50 y 100 cm)
Climatolégica principal 52 Temperatura, humedad, presion, viento, Sinoptica 7,10, 13, 16y  INAMHI
precipitacién, evaporacion 19 H L
A bonificacion
Climatolégica ordinaria 100 Temperatura, precipitacion y viento Climatologia 7,13,y 19 H A bonificacién
Pluviométrica 226  Precipitacion Climatologia 7y 19H A bonificacién
Pluviogréafica 6 Precipitacién Climatologia Continua A bonificacién
Total 396

Respecto a las estaciones meteoroldgicas intervenidas en el afio 2013, la Direccion de
Meteorologia del INAMHI construy6 4 estaciones nuevas, reconstruyo 2 existentes y dio
mantenimiento a 102 estaciones, con un total de 108 estaciones, que comparadas con
el niumero total de estaciones (164), representa el 66% de estaciones intervenidas en el

ano.

En lo que respecta a las estaciones pluviométricas, en el afio 2013, se construyeron 4
estaciones nuevas y se dio mantenimiento a 196 existentes, con un total de 200

pluvibmetros intervenidos, que representan el 86% del total de pluvidmetros.

El equipo de control como parte de sus actividades programadas, entre el 28 de abril y
el 9 de mayo de 2014, realiz6 la inspeccién técnica para comprobar la condicién en la

gue se encuentran las estaciones y la oportunidad con que se levanta la informacion.

Las observaciones relacionadas con las estaciones meteoroldgicas a cargo del INAMHI,
se presentan en el Anexo 3.
12 estaciones

de Gestion Meteorologica, las

INAMHI,

Como lo sefala el Director

agrometeoroldgicas con que cuenta el ademas de obtener datos
meteorologicos utilizados en el proceso de sindptica, obtiene la temperatura del suelo a

diferentes profundidades, datos que son utilizados en el area agricola del sector.

De acuerdo con la inspeccion técnica se evidenci6 que 7 de las 9 estaciones

agrometeoroldgicas visitadas no contaban con todos los geotermdmetros requeridos, y



las estaciones Tomalon y Machala UTM, no cuentan con ninguno.

El indicador principal del citado componente del proyecto es que luego de 3 afos exista
el 95% de efectividad en el funcionamiento de las estaciones, sin embargo, el equipo de
control evidencié que las lecturas y levantamiento de informacién lo realizan
adecuadamente el personal a nombramiento o bajo relacion de dependencia directa con
el INAMHI, esto es en estaciones agrometeorolégicas y algunas climatoldgicas

principales que cuentan con equipo de transmision.

Mientras que los operadores que se encuentran bajo el sistema de pago “a bonificacion”,
gue lo constituyen los propietarios de los terrenos, guardias de seguridad de empresas
de seguridad, o personal dependiente de empresas donde se ubican las estaciones,
realizan el trabajo sin una adecuada supervision del INAMHI, y con equipos que no son
oportunamente calibrados. En muchos casos las lecturas no son oportunas o no se
realizan, sin embargo se reportan datos via correo, mensualmente o trimestralmente, lo

gue eleva el grado de incertidumbre de los datos obtenidos.

El proyecto en su plan de viabilidad econémica consider6 realizar un minimo de 2 giras
por afio para verificar la operacidon y mantenimiento de la red meteorolégica, lo cual no

se cumple, por cuanto interviene una sola vez en el afio, de manera incompleta.

No se ha implementado un plan de capacitaciéon que involucre a los observadores de la
red nacional bajo la modalidad de compra de informacion. Segun indicaron los
observadores no se los ha capacitado hace mas de cinco afos, y solicitaban

capacitaciones de actualizacion.

En la pagina web del INAMHI, se encuentra el Anuario Meteoroldgico 2011 No. 51,
publicado el afio 2013, el cual hace referencia a 277 estaciones que contienen
estadistica mensual y anual de climatologia o pluviometria, segin el caso. Los valores
estadisticos mensuales publicados se obtuvieron de tres observaciones diarias (07, 13

y 19 horas), realizadas por los observadores de las estaciones.

Lo sefialado anteriormente, evidencia que no se han cumplido con el principal indicador

de este componente, que es mantener operativa la red en un 95%.



Estaciones autométicas a cargo del INAMHI

El equipo de control como parte de sus actividades programadas, entre el 28 de abril al
9 de mayo de 2014, verificé el estado de las estaciones automaticas con que cuenta la

red nacional de estaciones automaticas a cargo del INAMHI, las observaciones se

presentan en el Anexo 4.

El Coordinador de Operaciéon y Mantenimiento de la Red Automatica, con memorando
OMRA-014-2014, de 12 de junio de 2014, realiza un resumen de la automatizacion

implementada en el INAMHI, sefialando lo siguiente:

- La primera adquisicion de instrumentos se realizé en el 2002 con 49 estaciones
automaticas con aplicaciones hidrometeorolégicas con transmision satelital GOES,
sin embargo se desarticulé la Direccion de Informética, elimindndose los
laboratorios de calibracion y mantenimiento de instrumental, por lo que no se
aseguro el control de calidad de la informacién y su referencia metrolégica.

En los afios 2003 y 2004, se instalaron 49 estaciones automéaticas
hidrometeoroldgicas con sistema satelital GOES, que fue un total fracaso por fallas
de origen en los sistemas de transmision, mala calidad en la integracion de
elementos electrénicos y falta de normatividad técnica.

El afio 2006 se instalaron 70 estaciones automaticas meteorolégicas, 5 hidrologica
y 60 registradores de nivel tipo Orphimedes, lo que cred la necesidad de protocolos
de pruebas de funcionamiento y nuevas tecnologias de comunicacion.

El afio 2007 se instalaron 8 estaciones automaticas hidrometeorolégicas con

transmision GOES, que funcionan correctamente.

Manifiesta que en el afilo 2007 se cre6 el Grupo Especial de Sistemas Basicos
Tecnoldgicos del INAMHI, ESBATI, y posteriormente el Grupo de Innovacién y
Desarrollo, IDT, encargados de desarrollar sistemas de comunicaciones y transmision
de datos; posteriormente se le encargé tareas de operacién y mantenimiento de las
estaciones automaticas, las cuales al crecer el numero de estaciones desvié su

actividad.

Sefiala que en enero de 2014 se cred el Grupo de Operacién y Mantenimiento de la Red

Automatica, OMRA, integrado por 4 ingenieros en electrénica y control, designados para



operar y mantener la red automatica y 2 ingenieros en electrénica y telecomunicaciones,
uno encargado de telecomunicaciones de la red automética y la red de radar

meteoroldgico y el otro encargado de aspectos técnico - administrativos.

Respecto a las estaciones hidrometeorolégicas, presenta 3 anexos que contienen un

detalle del estado de su funcionamiento, siendo los datos mas relevantes los siguientes:

Fecha Estaciones automaéticas Estaciones operativas Recomendacién de uso
Meteor. Hidrol. Total Si % No % Si % No
2013-10-04 94 13 107 79 73,8 28 26,2 52 48,6 55 51,4
2013-12-03 97 15 112 88 78,6 24 21,4
2014-03-12 81 57 138 107 77,5 31 22,5 80 57,9 58 42,1

Manifiesta que una estacion automatica se considera operativa, cuando registra
informacion confiable, transmita o no datos en tiempo real, mientras que la

recomendacion de uso de la informacion se basa en el mantenimiento otorgado.

Sefala que a mayo de 2014, se recomienda usar la informaciéon de 80 estaciones

hidrometeoroldgicas es decir, el 58% por cuanto:

"...se han ejecutado mantenimientos a la red Orphimedes del Rio Guayllabamba (9)
y ala red de estaciones glaciolégicas del volcan Antisana (5 en varias ocasiones). El
100% del personal de OMRA se encuentra colaborando en las tareas técnicas
inherentes a las pruebas y procesos de recepciébn del nuevo equipamiento
institucional y extra-institucional, contando inclusive con la colaboraciéon de personal
de areas afines como IDTy Glaciares".

Indica también que existe falta de coordinacion con otras dependencias del INAMHI,
como con el Subproceso de Operaciéon y Mantenimiento de la Red Hidroldgica, quienes
operan y mantienen estaciones hidrolégicas automaticas equipadas con Orphimedes,
de las cuales OMRA, no conoce ubicacién, ingenieria de detalle de montaje, ni estado
operativo; igual situacién ocurre con el Proceso Desconcentrado Guayas, quienes
implementaron el Proyecto CLIDEN, con 8 estaciones automaticas cuyas caracteristicas
fueron conocidas luego de que el proveedor retiro las tarjetas SIM's GPRS, la
informacion proveniente de estas estaciones se recibe en Guayaquil, y no se conoce si

la estructura de los datos permite importarlos a la base de datos institucional.

Respecto a la periodicidad de las visitas, sefiala que técnicamente: “...Las estaciones



hidrometeorolégicas autométicas deben ser visitadas al menos dos veces en un afio",
debiéndose cambiar mensualmente el elemento desecante del sensor de radiacion UV

y realizar vigilancia diaria del embudo de coleccion de precipitacion de los sensores

basculantes.

Manifiesta que en los anexos entregados, se aprecia que la mayor parte de estaciones
fueron visitadas luego de un afo, existiendo otras que llevan mas de dos afios sin
supervision técnica; por lo que no se cumple el estandar de realizar al menos una visita
cada seis meses; puesto que cuentan con 5 técnicos, existiendo la necesidad de que el

equipo técnico lo integren 15 personas.

Sefala que el informe de evaluacion de la calidad de la informacion de precipitacién de
la red meteoroldgica automéatica del aflo 2013 del sistema de alerta temprana ante
inundaciones en la ciudad de Francisco de Orellana, SAT COCA, verificé que la
fiabilidad de la informacion aumenta conforme el lapso de las visitas técnicas disminuye,

recomendandose 3 visitas al afo.

Como lo manifiesta el Coordinador de Operacion y Mantenimiento de la Red Automatica,
es fundamental el mantenimiento que se otorgue al equipo electrdnico y la vigilancia de
gue los sensores se encuentren calibrados, por cuanto el equipo puede transmitir
ininterrumpidamente datos, los cuales no son validos por las condiciones del sitio de

trabajo.

Como en el caso anterior, el proyecto en su plan de viabilidad econémica consideré
realizar un minimo de 2 giras por afio para verificar la operacion y mantenimiento de la
red meteorolégica, lo cual no se cumple, por cuanto en el afio 2011 se dio mantenimiento
a 23 estaciones, 21% del total; el afio 2012 se mantuvo a 37 estaciones, 33% del total;
el aflo 2013, el INAMHI visito 49 estaciones que representan el 43% de la red; mientras
gue en hasta abril de 2014, se visitaron 3 de las 112 estaciones, lo que hace prever que

no se inspeccionard la totalidad de la red automatica.

Los datos mostrados anteriormente indican que el INAMHI, en los afios 2011, 2012 y
2013, no dio mantenimiento a todas las estaciones de la red automatica, ni cumplié su
programacion que establece la inspeccién técnica, al menos 2 veces por afio; para el

afio 2014, se han visitado el 3% del total de estaciones; situacion que resta validez a los



datos meteorolégicos obtenidos mediante estaciones automaticas, por el instituto rector

de la meteorologia del pais.

- Estaciones hidroldgicas a cargo del INAMHI

Mediante oficio SOMRH-003-2014 de 21 de abril de 2014, el Coordinador del
Subproceso de Operaciéon y Mantenimiento de la Red Hidroldgica, proporcioné al equipo
de control el listado de las estaciones que componen la red hidrologica, asi como el

resumen de las visitas de inspeccion y mantenimiento realizadas el afio 2013.

Sefiala que existen 4 tipos de estacion de medicion de caudales, las de primer orden
cuentan con seccion limnimétrica y limnigrafica con registrador de nivel mecanico,
automatico, o transmisién en tiempo real, ademas cuentan con seccidn de aforo con
cable y carro; las de segundo orden idénticas a las primeras que pueden estar 0 no
dotadas de registrador automatico; las de tercer orden conformadas por seccion
limnimétrica y seccidn en la que se realizan aforos por vadeo por sus niveles bajos o
desde una estructura cercana puente o pasarela; finalmente las de cuarto orden son
estructuras transitorias que pueden estar dotadas de seccién limnimétrica y de aforo,

con registradores de nivel mecanico, automatico o transmisién en tiempo real.

Sefiala que el subproceso de operacion y mantenimiento de la Red Hidroldgica, realiza
la operacién hidrométrica de estaciones, esto es aforo liquido, aforo sdlido, toma de
muestras para analisis fisico-quimico; mantenimiento y calibracion de limnigrafos;
obtencion de perfiles transversales; pintura general de la estacién, desbroce y limpieza
de la maleza; lavado de tubos comunicantes y desalojo de sedimentos de la seccion
limnimétrica-limnigréafica; tensado de cables, abscisado y reposicion de grilletes; revision
y recopilacion de informacién limnimétrica del observador; levantamientos topogréficos;

y construccién y reconstruccion de estaciones hidrométricas.

Respecto a los limnigrafos sefiala que actualmente no se utilizan, debido a su elevado
costo, escasez de repuestos, costosa obra civil y al cambio de tecnologia. Sefiala que
los limnigrafos instalados estan en obsolescencia, por lo que se ha programado renovar

las estaciones automaticas o registradores automaticos continuos tipo orphimedes.

Sefiala que actualmente la informacion obtenida por los operadores de las estaciones

? 1 Isisero



es recibida mediante correo nacional, a través de correo electrénico o recuperandola al
momento de visitar la estacion; dicha informacion es revisada, depurada e ingresada a

la base de datos para su posterior correccion y utilizacion.

En lo que respecta a las estaciones operativas de la red nacional a cargo del subproceso
de operacion y mantenimiento de la Red Hidrologica, sefiala que a nivel nacional existen

las siguientes estaciones:

Demarcacion Limnigréficas Limnimétricas Autométicas  Orphimides  Kalesto Total
Quito 29 113 10 18 1 171
Guayas 7 21 1 2 0 31
Jubones -Puyango 7 30 1 0 0 38
Chimborazo 2 17 0 0 0 19
Total 45 181 12 20 1 259

El informe de comisibn SOMRH-0046-2013 de 6 de noviembre de 2013, establece que
en el proceso de operacion y mantenimiento de la red basica, cuencas Mira y
Esmeraldas, se evidencid, entre otros aspectos, que el observador de las estaciones de

La Chimba en Olmedo y Canal Tabacundo, no realiza las lecturas desde hace 3 meses.

Los informes de comisién evidencian que varios observadores no envian la informacién
a través de las oficinas de correo, la misma que es recabada por lapsos de hasta seis

meses, con lo que la informacion hidrolégica no es obtenida a tiempo.

De acuerdo con el listado de pago a observadores por compra de informacion de la red
hidrolégica, correspondiente al primer trimestre del 2014, el INAMHI cuenta instalados
y operativos a nivel nacional 112 limnimetros, 32 limnigrafos, 13 orphimedes y 6

estaciones automaticas.

El equipo de control como parte de sus actividades programadas, entre el 28 de abril al
9 de mayo de 2014, verifico el estado de parte de las estaciones hidrolégicas con que

cuenta la red nacional del INAMHI, las observaciones se presentan en el Anexo 5.

Del analisis realizado por el equipo de control, se evidencia que la red nacional de
estaciones hidrologicas la componen principalmente estaciones limnimétricas, ubicadas

en sitios de dificil acceso, siendo complicado encontrar personas que se encarguen de



realizar las lecturas de manera constante y oportuna.

Las inspecciones técnicas que realiza el personal del Subproceso de Operacion y
Mantenimiento de la Red Hidrolégica, desde la ciudad de Quito, se realizan sobre todo
a los rios méas importantes del norte y oriente del pais, a los cuales llegan hasta 2 veces
por afio, no asi con el resto de estaciones que son visitadas 1 vez al afio; en varios
sitios, no existen observadores, por lo que estd suspendida la medicién; mientras que
en otros sitios las estaciones se encuentran azolvadas por falta de mantenimiento, lo
cual no garantiza las mediciones realizadas y en consecuencia la determinacion de

caudales reales.

Debido a lo apartado de la ubicacién de las estaciones, los pobladores utilizan los carros

de aforo como medio de transporte lo que implica el desgaste de las poleas.

Existe falta de oportunidad en el mantenimiento de los orphimedes, equipo que obtiene
el nivel del rio mediante un sistema de presion de agua, datos que se almacenan y
posteriormente son descargados a una computadora; por cuanto, los profesionales del
INAMHI en sus informes de comision, reportan que las estaciones que cuentan con ese
sistema de medicion se identifican intermitencias en la toma de datos y finalmente
paralizacion por falta de energia, circunstancia que genera mayor incertidumbre en la

calidad de informacion.

En la estacion Jatunyacu DJ lloculim que cuenta con limnimetro y orphimedes, el equipo
de control ley6 que el nivel del rio se encontraba en 0,82m mientras que el orphimedes

reporto lecturas de 2,29 y 1,36m, por lo que el equipo no funcionaba adecuadamente.

En la pagina web del INAMHI, se encuentra la versién preliminar del Anuario Hidrolégico
2010, No. 48, con fecha de publicacion del afio 2012, dicho documento referencia 151
estaciones hidrologicas, cuyos datos de niveles y caudales fueron obtenidos de
observaciones limnimétricas. La informacion mensual de varios rios referenciados en el
anuario estd incompleta, lo que significa que es informacion primaria que no ha sido
sometida a un andlisis matemético para homogeneizar informacién y completar la
estadistica. Hasta mayo de 2014, el INAMHI no cuenta con anuarios hidrolégicos de los
afios 2011 y 2012.



El componente C.3, “Implementacion del sistema de gestién de calidad en la operacion
y mantenimiento de estaciones hidrometeoroldgicas”; tiene los siguientes indicadores

de cumplimiento:

Indicador PINazo
(Afos)
Manual de procedimientos de O&M aprobado e implementado. 2
Se han dictado 10 talleres de capacitacion en implementacién del sistema de gestion de calidad
(control y aseguramiento) en la operacion y mantenimiento de estaciones hidrometeoroldgicas y 2

climaticas.

El Director de Meteorologia con memorando DGM-011-2014 de 14 de abril de 2014,
proporciond al equipo de control copia del manual de operacion y mantenimiento de las
estaciones meteoroldgicas ordinarias, cuya fecha de creacion es septiembre de 2013 y
la primera revision de diciembre de 2013; sin embargo el documento no ha sido

debidamente aprobado.

Mediante oficio SOMRH-003-2014 de 21 de abril de 2014, el Coordinador del
Subproceso de Operacion y Mantenimiento de la Red Hidroldgica, proporcioné al equipo
de control el manual de operaciones hidrométricas elaborado en agosto de 2011, que
abarca a las estaciones tradicionales como las que cuentan con instrumental

automatizado y transmision en tiempo real.

El encargado de operacién y mantenimiento de la red automatica-OMRA, proporcion6
informacién digital que contiene los procedimientos de calibracion, manuales de
actualizacién, procedimiento de descarga de datos, y manuales de mantenimiento, de

los distintos equipos que cuenta el INAMHI.

El componente C.4 Desarrollo e implementacion del sistema nacional de informacion
hidrometeorolégica y climatica y rescate (digitalizacion y homologacion); establece los

siguientes indicadores:

Plazo

Indicador
(Afios)

100% de efectividad en el funcionamiento del sistema informatico.

Ingreso y registro digitalizado de datos hidrometeoroldgicos y climaticos permanentes. 1



Mediante comunicaciones de 9 y 26 de junio de 2014, una servidora de la Unidad de
Gestion de Desarrollo Informético, encargada de la Coordinacion del grupo de trabajo
gue desarrollara el sistema que administra la informacion de las estaciones automaticas,
inform6 al equipo de control que dentro de la estructura organica del INAMHI no existe
una unidad administrativa dedicada exclusivamente al desarrollo de sistemas,
creandose en marzo de 2014 el grupo de trabajo denominado “Desarrollo de Sistemas
de Informacién Hidrometeoroldgica”, que en el subproceso Desarrollo Informatico,
cuenta con cinco ingenieros en sistemas y un coordinador, a dicho equipo se la encargo
de manera urgente desarrollar un sistema que administre la informacion

hidrometeorolégica de estaciones automaticas.

Sefiala que la antigua Unidad de Innovaciéon Tecnoldgica, IDT, hoy dividida en
Operacion y Mantenimiento de la Red de Estaciones Autométicas-OMRA y Proyectos,
contratd personal para realizar el disefo de la base de datos de estaciones automéaticas
y desarrollar el sistema para administrar la informacién proveniente de dichas

estaciones.

El proyecto FINAMHI, suscrito entre el INAMHI y el Servicio Meteorolégico de Finlandia-
FMI, cuyo periodo es mayo 2012 - diciembre 2014, establece como uno de sus objetivos,
obtener mayor capacidad del INAMHI para administrar las redes de estaciones
meteoroldgicas, archivar datos de observacion y calidad de datos del monitoreo/control;
para lo cual el INAMHI en el afio 2013, contrat6é 2 ingenieros informaticos, 2 ingenieros
del IDT y 1 de proyectos, quienes recopilaron la informacién de procesos de estaciones
convencionales y automaticas; y, en base a las estaciones automaticas, disefaron la
base de datos hidrometeorol6gica nacional, la cual fue presentada en febrero de 2014
y esta siendo evaluada y ajustada segln recomendaciones del experto en bases de
datos del FMI.

Sefiala que actualmente cuentan con aplicaciones desarrolladas para cargar a la base
de datos hidrometeoroldgica nacional la informacion en tiempo real que transmiten las

estaciones marca Vaisala y Logotronic.

Respecto a la informacion en tiempo diferido que entrega dichas estaciones (Vaisala y
Logotrénic), se obtiene en un formato binario que debe decodificarse manualmente con

software del proveedor, debiéndose desarrollar aplicaciones que tomen el archivo de



texto obtenido del software del proveedor y lo almacenen en la base de datos.

Respecto a la validacion de los datos obtenidos de las estaciones automaticas, sefiala
gue con asesoramiento de expertos del Instituto Meteoroldgico de Finlandia se
desarrolla metodologias para realizar el control de calidad en los diferentes niveles; pero
por el momento se realiza una validacidon basica usando umbrales a nivel nacional para
temperatura, precipitacion y humedad, hasta contar con umbrales por parametro para

cada estacion.

Respecto a la informacion de las estaciones automaticas, que registran en tiempo real
cada minuto, sefiala que luego de validar la informacién con los umbrales de los
parametros a nivel nacional, se cuenta con una aplicacién provisional para generar datos
horarios, los cuales son entregados a la EMMAP-Quito, MAGAP, COE vy al publico en

general através de la pagina web del Instituto.

Para generar informacién que sirva para levantar anuarios con datos obtenidos de las
estaciones automaticas, sefiala que se deben generar series estadisticas con un control
de calidad adecuado que entregue informacién cada 30 minutos, horaria, cada 3 horas,
en horas de observacion de estaciones convencionales, diaria, semanal, decadiaria,

mensual, normales, records, medianas, etc.

En reunion de trabajo mantenida en marzo de 2013, el experto en desarrollo de base de
datos del Instituto Meteoroldgico de Finlandia, comunicé a los Directivos del INAMHI
qgue el desarrollo e implementacion de la base de datos que genere la informacién
requerida, es a largo plazo, estimando un minimo de 10 afios con 10 ingenieros en

software y administradores de bases de datos trabajando tiempo completo.

Del andlisis a la informacion antes sefialada, se evidencia que el INAMHI, almacena la
informacién emitida por las estaciones autométicas; en los sitios en los cuales los
clientes externos exigen informacion, realiza una validacion primaria béasica, que
consiste en eliminar los datos considerados fuera de parametros, en base a un estandar
nacional y no a una estadistica regional o por estacibn meteoroldgica, que permita
obtener datos confiables; el principal cliente interno que es el area de sinoptica,
encargada de realizar predicciones meteorologicas no utiliza la informacion de las

estaciones automaticas; y, finalmente, hasta diciembre de 2013, fecha de corte de la



presente evaluacion, el INAMHI no ha emitido documento técnico alguno ni anuarios
meteorologicos, en base de la informacion obtenida por las estaciones automaticas. Por

lo que, el componente C.4 tampoco ha sido cumplido.

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del INAMHI, publicado en
el Registro Oficial 367 de 20 de enero de 2011, para el cumplimiento de su mision y
responsabilidades, define los procesos internos del instituto, estableciendo atribuciones
y responsabilidades de las Direcciones; el articulo 8, contiene la estructura descriptiva

del INAMHI, correspondiendo a los Directores lo siguiente:

Director Ejecutivo, su misiébn es dirigir la gestion institucional incorporando
mecanismos de control de gestion que garantice una informacién clara y oportuna,

para lo cual, entre otras atribuciones y responsabilidades, consta: “...2. Mantener
informado al Directorio sobre el avance de los programas de trabajo, sugiriendo

ajustes necesarios.".

Director de la Red Nacional de Observacion Hidrometeoroldgica, tiene como mision
planificar y dirigir la gestion de la red hidrometeorolégica nacional, para garantizar
la generacion de datos béasicos cumpliendo estdndares de calidad, siendo entre
otras atribuciones y responsabilidades: “...7. Dirigir y supervisar el disefio de
infraestructura de los puntos de observacién hidrometeorolégica. 8. Supervisar la
emision de certificados de calibracion de los equipos e instrumentos

hidrometeoroldgicos.”.

Uno de los productos esperados, en la operacion y mantenimiento de la Red
nacional, es: “...5. Informes de auditoria y fiscalizacidon de: instalacion, operacién y

mantenimiento de estaciones hidrometeoroldgicas.".

Director de Planificacion, su mision es dirigir, coordinar y formular la planificacién
institucional; controlar, evaluar y monitorear el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos, siendo entre otras atribuciones y responsabilidades: ...5.
Informar al Director Ejecutivo del cumplimiento de los planes, programas y

proyectos institucionales".

Como producto de la evaluacidon, seguimiento y control de planes, programas y



proyectos, establece la generacion de: “...1 Informe consolidado de ejecucion,

seguimiento y evaluacién del plan operativo anual, programas y proyectos".

Mediante oficio SOMRH-005-2014 de 30 de junio de 2014, el Coordinador del
Subproceso de Operacion y Mantenimiento de la Red Hidrologica, presenta un detalle
de las estaciones que se encuentran operativas, sefiala que hasta el mes de junio de
2014, realizaron visitas en las cuales mantuvieron y rehabilitaron las estaciones
observadas en la comunicacidon de resultados provisionales, quedando pendiente de

realizar el cambio de poleas de los carros de aforo.

Manifiesta que  .Para el afio 2014 se tiene planificado realizar tres giras de O&M, con
la finalidad de ir corrigiendo todos estos inconvenientes que se presentan en las
estaciones. Lamentablemente no se puede exigir a los observadores que realicen un
mantenimiento de desbroce y limpieza de sedimentacién porque su remuneracion es

muy baja y los pagos retrasados.".

Mediante oficio INAMHI-LOJA-2014-0156 de 27 de junio de 2014, el Coordinador
Regional Jubones Puyango, manifiesta que las labores se iniciaron el afio 2013 con una
sola campafia de operacion y mantenimiento, debido a la paulatina entrega de material
ferretero y de registro; ocasionado por la serie de procesos fallidos para la adquisicion
de material ferretero; priorizdndose la intervencion en las estaciones entregadas por
SENAGUA - EXPREDESUR que se encontraban en estado precario, estaciones
INAMHI intervenidas el primer semestre de 2012 y finalmente estaciones INAMHI
intervenidas el segundo semestre de 2012, de acuerdo con los materiales

proporcionados por la planta central del INAMHI.

Respecto a la operacidon y mantenimiento de las estaciones autométicas, sefiala que en
octubre de 2013 ingres6 un profesional encargado de dichas labores, quien recibid
induccioén por personal del IDT de la planta central - Quito, sobre la normativa y sistema
de intervencién, realizando trabajos de hidrometeorologia y reconocimiento de los sitios

de implantacién de las estaciones automaticas.

Manifiesta que luego de la inspeccion técnica realizada por Contraloria, realizaron
mantenimiento a las estaciones meteorolégicas, y con las 2 visitas programadas el afio

2014, se reduciran las afectaciones por factores externos.



Indica que los observadores de las estaciones, por la informacion colectada reciben un
estimulo econdmico inferior al establecido como salario minimo vital, por lo que no
participan en el mantenimiento de la estacién, ni antes, ni durante, ni después de las

campafias de Operacion y Mantenimiento, efectuadas por el Instituto.

Mediante oficio CF-002 de 2 de julio de 2014, el analista de planificacion sefiala que el
proyecto realizaria entre el afio 2011 al 2013, con una inversién de 18 000 000 USD, sin
embargo en ese periodo el Ministerio de Finanzas desembolsd 6 737 927,72 USD, 37%
del presupuesto, afectando el cumplimiento de metas. Sefiala que el retraso en la

desconcentraciéon de 3 de las 7 oficinas, se debe a falta de recursos econémicos.

Mediante memorando JOG-021-2014 de 30 de junio de 2014, el encargado de operacion
y mantenimiento del proceso desconcentrado de la Cuenca del Guayas, sefiala que:
“..la infraestructura y la mayoria de instrumentos ya cumplieron su vida Uutil, En
promedio las Estaciones Meteorolégicas tienen 25 a 30 afios y si no fuese por el
mantenimiento, no estarian funcionando (generando informacién) incluso con

instrumentos para los que ya no hay repuestos”.

Seflala que a octubre de 2012, fecha de inicio de actividades del proceso
desconcentrado del Guayas, la mayoria de las estaciones meteoroldgicas

convencionales estuvo 2 afios sin mantenimiento y, su estado era de regular a malo;

“...La mayoria de los instrumentos registradores no funcionaban y en muchos casos
los encargados no sabian operarlos... Se encontré también, que el 70% de los
Observadores era improvisado, a bonificacién o puestos por la contraparte de algin
convenio, sin incentivos, motivacion ni suministros (proteccion para la lluvia, linterna,
machete, etc.)... Por este motivo pocos son los encargados de las estaciones... que
se preocupan de realizar un mantenimiento béasico (limpiar equipos y quitar la hierba
y enredaderas).

Sefiala que el cronograma de intervencion para el mantenimiento fue coordinado con
las oficinas centrales de Quito, en base al material disponible, haciendo lo posible por

rehabilitar instrumentos y accesorios, reparar cerramientos e instruir a los observadores.

En relacion a la operacibn y mantenimiento de las estaciones meteoroldgicas
automaticas, indica que se encuentra supeditado al estado del vehiculo y al suministro

de repuestos de dataloger y sensores que depende directamente del INAMHI Quito,



realizando las siguientes intervenciones:

Afo Estaciones a cargo PDG Estaciones intervenidas %
2011 27 27 100
2012 36 32 89
2013 23 19 82

Concluye sefialando que existe falta de comunicacion de las actividades y operaciones
realizadas por el INAMHI Quito en las estaciones asignadas al Desconcentrado Guayas,

desconociéndose el equipo nuevo instalado y las estaciones dadas de baja.

El Coordinador del Subproceso de Operacién y Mantenimiento de la Red Meteoroldgica,
mediante comunicacion de 1 de julio de 2014, sefala que el subproceso en Quito tiene
a su cargo 236 estaciones, 43 de las cuales corresponden al proceso desconcentrado
Pastaza, indica que en mes de octubre de 2014 realizaran la supervision del trabajo en

los procesos desconcentrados.

Respecto a los observadores bajo la modalidad de compra venta de informacién, sefala
que el pago es muy bajo y esta congelado desde el afio 2007, lo que impide buscar
personas con mejor perfil, considerando que la toma de datos se realiza a las 7HOO,
13HO00 y 19HO0O0 los 365 dias del afio, “...su cumplimiento a cabalidad es una utopia."]
ademas, el no tener una relacion de dependencia no permite capacitarlos formalmente,

entregar uniformes o reconocimientos.

Sefiala que: “...La ejecucion de dos giras de mantenimiento como consta en la
programacién no se cumple por cuanto existen problemas de logistica (vehiculos y/o

choferes) o porque... surgen compromisos interinstitucionales...”.

Indica que se han enviado a los procesos desconcentrados, pluviometros y juegos de
geotermdmetros para su instalacion, respecto a las casetas meteorolégicas sefiala que
el afio 2013 se declaré desierto el proceso de contratacién en 2 oportunidades, estando
proximos a su entrega y posterior instalacion. Indica que en las estaciones secundarias
a cargo de observadores de “compra de informacién", se han retirado los equipos

especiales como termohigrografo y pluviogréafo.

Mediante comunicacién de 4 de julio de 2014, el Director de Meteorologia sefiala que

y ccM.?ec



con el Director de Hidrologia: “...estan efectuando las coordinaciones respectivas para
realizar actividades técnicas de supervision, principalmente... a las funciones de

operacion y mantenimiento que realizan los procesos desconcentrados...”.

Mediante oficio GH-004-2014 de 1 de julio de 2014, el Director de Hidrologia indica que
el anuario meteorolégico 2011 se prepard en base a informacion procesada de varias
estaciones, publicandose informacion Unicamente de las estaciones que contienen

datos de al menos 6 meses, como se muestra a continuacion:

Informacién Informacion
Estacion Total )
Procesada Publicada
Meteorologica 164 114 70% 106 65%
Pluviométrica 226 189 84% 168 74%

Respecto al retraso en la publicacién de anuarios meteorolégicos e hidrolégicos sefala
que se debe afactores recurrentes que se originan en la recopilacién de informacion, la
acumulacion de grandes volimenes de datos que deben ser analizados por personal
especializado en sistemas automatizados, con los cuales no cuenta el INAMHI, lo que
ocasion6 retrasos en la publicacion de la informacion, encontrandose en tramite de
publicacion al anuario 2011 y en proceso de depuracion y actualizacion de las curvas

de descarga los anuarios 2012 y 2013.

Los datos proporcionados por el servidor del INAMHI, demuestran que existe una gran
brecha entre el nimero de estaciones instaladas, las que entregan informacion y las que
cuentan con estadisticas publicables, que alcanzan el 65% en estaciones

meteoroldgicas y del 74% en estaciones pluviométricas.

Mediante comunicacion de 3 de julio de 2014, el ex Director Técnico de Gestidn
Hidrolégica, hace referencia a una serie de problemas administrativos relacionados con
la existencia de redes paralelas de varios organismos publicos o desconcentrados,
quienes operan las estaciones automaticas por un corto periodo para luego trasladar
esa responsabilidad al INAMHI, sin que signifigue mejorar el volumen o calidad de la

informacion obtenida, puesto que se superponen con las estaciones del INAMHI.

Sefala también que la operacién y mantenimiento de las estaciones continlda

centralizada desde la planta central del instituto, ocasionando ingentes gastos en



movilizacion, por lo que no se atiende a toda la red con la oportunidad requerida.

Respecto al funcionamiento de los equipos de medicidon hidrologicos sefiala que el
INAMHI no cuenta con medios de verificacion del funcionamiento de los molinetes
hidrométricos ni sus hélices; adicionalmente se deberia verificar y validar la calidad de
la informacidn, en base a normas y procedimientos y un adecuado entrenamiento del

personal encargado.

Lo manifestado por el ex funcionario, confirma los criterios del equipo de control.

Mediante comunicaciones ingresadas a la Contraloria General del Estado el 8 y 15 de
julio de 2014, el ex Director de Planificacidon que actué durante la mayor parte del periodo
examinado, manifiesta que la Direccidn a su cargo elabord el proyecto analizado,
realizando las evaluaciones periddicas para vigilar su cumplimiento, detectandose que
la Direccidn Financiera durante el afio 2011, modific6 el presupuesto institucional
utilizando los fondos del proyecto para otros fines; sefiala también que los Directores de
Meteorologia e Hidrologia no dieron importancia al proyecto puesto que se opusieron a
implementar formatos para verificar los trabajos efectuados, el estado de los equipos y
de las estaciones, evidenciandose que: “...en los informes enviados por los técnicos no
constan temas importantes que resultan Gtiles para una buena evaluacién de la red

automatica,...".

Sefiala que oportunamente realiz0 visitas técnicas a varias estaciones, constatando el
precario estado de la red, lo cual fue informado al Director Ejecutivo para que tome las

acciones respectivas.

Conclusiones

Del analisis realizado al avance del proyecto de fortalecimiento e implementacion de la
red basica de estaciones meteorolédgicas e hidrolégicas de la Republica del Ecuador, hasta

el 31 de diciembre de 2013, fecha de corte de la evaluacion, se evidencia lo siguiente:

El INAMHI desconcentré el proceso de operacién y mantenimiento de la red

hidrometeoroldgica, en 3 de las 7 cuencas hidrograficas, correspondiente al 42%

del total.



La red meteorolégica convencional no mantiene trazabilidad de los equipos
instalados, ni cuenta con todos los instrumentos de medicidn, como
geotermodmetros en las estaciones agrometeorolégicas.

- El levantamiento de informacion de las estaciones meteoroldgicas e hidroldgicas
realizado por personal que no es del INAMHI, bajo el sistema de compra venta de
informacioén, lo realiza personal sin entrenamiento ni capacitacién, cuyas lecturas
no son oportunas lo que agrega incertidumbre a los datos obtenidos.

No se realiza el mantenimiento general de la estacidon y sus equipos, puesto que,
de las 2 giras programadas, se realiza 1 gira de manera incompleta.

Los procesos desconcentrados de la cuenca del rio Guayas y del Jubones -
Puyango, no realizan campafias de mantenimiento ni supervision de la operacion
de las estaciones. Mientras que, desde las oficinas centrales del INAMHI, no se
supervisan las tareas de operacion y mantenimiento realizadas por los procesos
desconcentrados.

El INAMHI emitié la versién preliminar del Anuario Hidrolégico 2010 No. 48; vy, el
Anuario Meteoroldgico 2011 No. 51; por lo que la informacién publicada no esta
actualizada.

La transmisidn de datos es efectiva mediante comunicacion via red celular, mientras
que los datos transmitidos por las estaciones automaticas bajo el sistema satelital,
se almacena sin decodificar.

- La operacion y mantenimiento de la red automédtica, no se realiza de manera

oportuna, por lo que los datos obtenidos no son confiables.

En tales circunstancias, el Director General del INAMHI, no implemento controles sobre
los procesos de levantamiento de informacion de la red nacional hidrometeorolégica;
supervision de los sistemas desconcentrados, operacion y mantenimiento de la red;
entrenamiento de observadores; y, validaciéon y publicacién oportuna de resultados; por
lo que el INAMHI no cuenta con informacién basica confiable, hecho que no ha sido
debidamente evaluado y comunicado al Directorio para realizar los ajustes necesarios
al proyecto de fortalecimiento e implementacion de la red basica de estaciones
meteoroldgicas e hidroldgicas de la Republica del Ecuador, inobservando sus atribuciones
y responsabilidades contenidas en el numeral 1.2 del articulo 8 del Estatuto Orgéanico

de Gestién Organizacional por Procesos del INAMHI.

El Director de Planificacion, al no evaluar oportunamente y con la profundidad requerida



el avance del proyecto de fortalecimiento e implementaciéon de la red basica de
estaciones meteorologicas e hidrolégicas de la Republica del Ecuador, ocasioné que el
Director Ejecutivo no cuente oportunamente con informacion que asegure el cumplimiento
de los objetivos trazados, inobservando sus atribuciones y responsabilidades
establecidas en el numeral 1.2 del articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos del INAMHI.

Los Directores de Meteorologia e Hidrologia, al no contar con informes de trazabilidad
de los equipos e instrumental, que certifiquen su estado, tiempo de operaciéon y fecha
de reemplazo; al no cumplir la planificacion anual de operacién y mantenimiento; vy, al
no realizar capacitacion y entrenamiento rutinario a todos los observadores de la red
meteorolégica; ocasiond que la informacidon levantada por la red meteorolégica e
hidrolégica no sea confiable; adicionalmente, no han preparado los anuarios de los afios
2011, 2012 y 2013, que permitan compartir a los interesados informacién técnica
confiable, relacionada con los procesos encargados al Instituto; inobservan sus
atribuciones y responsabilidades establecidas en el numeral 1.2 del articulo 8 del

Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del INAMHI.

Recomendacion

Al Director Ejecutivo del INAMHI

2. Dispondra a los Directores de Planificacion, Gestion Meteorolégica y Gestion
Hidrolégica, evalien el cumplimiento del proyecto de fortalecimiento e
implementacion de la red basica de estaciones meteorolégicas e hidrolégicas de la
Republica del Ecuador, y, con la finalidad de cumplir las metas y objetivos trazados,
propongan un plan de ajuste que sera trasladado al Directorio del INAMHI para su

consideracion.
En el contrato de Adquisicidn de 42 estaciones hidrolégicas automaticas, la falta
de especificaciones técnicas de la obra civil ocasiona inconvenientes en la etapa

de ejecucion del contrato

Mediante solicitud de adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de obras GH-

043.2013 de 25 de julio de 2013, el técnico del &rea requirente, previa autorizacion del

y ge/se)



Director de Hidrologia, solicité la adquisicidon de 42 estaciones hidrolégicas automaticas

para el proyecto de fortalecimiento de la red del INAMHI.

Con memorando INAMHI-DO-2013-1179 de 25 de julio de 2013, el Director de
Desarrollo Organizacional solicité al Director Ejecutivo designe la comision técnica para
el proceso SIE-INAMHI-114-2013; los cuales fueron designados con memorando
INAMHI-DE-2013-1105-DE de 2 de agosto de 2013, siendo encargados de elaborar
especificaciones técnicas, responder preguntas realizadas en el portal, realizar la

apertura y evaluacion de las ofertas.

Mediante memorando INAMHI-EIH-2013-0527-MEM de 21 de agosto de 2013, el
Presidente de la Comision Técnica, remitié al Director de Desarrollo Organizacional las

especificaciones técnicas para que continle el proceso de subasta inversa electronica.

Conforme Acta 1 “Revision Técnica de Pliegos", de 27 de agosto de 2013, los
integrantes de la Comision Técnica y el encargado del portal de compras publicas,

revisaron y aprobaron los pliegos de contratacién sin cambio alguno.

Mediante Resolucion DE-242-2013 de 28 de agosto de 2013, el Director Ejecutivo
aprobd los pliegos, el presupuesto referencial y cronograma, dando inicio al proceso de

subasta inversa electronica SIE-INAMHI-114-2013.

El 30 de septiembre de 2013, mediante acta 7 “Negociacion”, los integrantes de la
Comision Técnica realizaron la negociaciéon con el representante legal de la empresa

calificada, recomendando adjudicar el contrato por cumplir los requerimientos.

Mediante Resolucion DE-298-2013 de 1 de octubre de 2013, el Director Ejecutivo
adjudico el contrato para la “Adquisicion de 42 estaciones hidroldégicas automaticas para
el proyecto de fortalecimiento de la red del INAMHTr, a la empresa oferente por 849 915

USD, y un plazo de 180 dias contado desde la entrega del anticipo.

Los integrantes de la Comisién Técnica, en el alcance de las especificaciones técnicas
establecieron que de las 42 estaciones hidrolégicas automaticas, 23 tienen sensor de
nivel de agua tipo radar y 19 cuentan con sensor de nivel de agua tipo sumergible

(presién hidrostatica); detallan como especificaciones técnicas minimas 15 items



relacionados con las caracteristicas técnicas y mecanicas del gabinete, registrador de
datos, controlador de carga, sobretensiones, panel solar, baterias, gabinete para cables,
transmisor satelital, antena satelital, antena GPS, sensores de nivel de agua, torre de

soporte, sistema de pararrayos y sistema de puesta a tierra.

Las especificaciones técnicas sefialan también que el contrato es llave en mano, es
decir, 35 de las 42 estaciones hidrolégicas automaticas, seran instaladas y entregadas
operativas, siendo responsabilidad del oferente “...Todas las adecuaciones civiles para
la instalacion de los soportes, equipos y sensores en los sitios de ubicacion final de las

35 estaciones hidrolégicas..."”, para lo cual, el oferente “...considerara todos los
elementos necesarios para la instalacion y proteccion de los soportes, equipos y
sensores de las estaciones hidrologicas automaticas incluyendo bases de hormigon,
cerramientos, cajas de revisidn, elementos mecéanicos de montaje, tuberias de
proteccion para los cables de los sensores y los sensores de conformidad a los

procedimientos utilizados en la instalacién y previstos por el INAMHI,

Indican que el proceso de instalacién de los soportes, equipos y sensores, de acuerdo

al sitio, considerara criterios de instalacién que garanticen lo siguiente:

Facilidades de operacién e integridad durante eventos de maximas crecidas de los

rios, de retiro y mantenimiento de los sensores, de seguridad ante un eventual

vandalismo y seguridad industrial para el personal responsable del mantenimiento.
- Para instalar sensores de nivel de agua tipo radar, considerara una estructura que

garantice la no vibracion del sensor por efectos del viento u otro factor natural.

Para instalar sensores de nivel de agua sumergidos, considerara la construccion de

cajas de revisién (caja de hormigon con tapa de aluminio cuyo disefio lo provea el

INAMHI) en cada punto de inflexion de la tuberia externa, por donde pasara el cable

del sensor.

La malla de puesta a tierra cubrira toda el area de la estacion hidroldgica, siguiendo

el perimetro de la estacion.

El proceso de instalacion, deberd regirse a las normas de las buenas préacticas de la

ingenieria civil, eléctrica y electronica.

El oferente, se apegard a modelos de instalacion provistos por el INAMHI para

Estaciones Hidroldgicas Automaticas con sensor de nivel de agua tipo radar y tipo

sumergido”.

<TC¢j



“...la comision técnica no especifica el uso de planos y procedimientos para la
instalacién y mantenimiento de Estaciones Hidrologicas Automaticas debido a que
no han sido desarrollados por el INAMHI, sin embargo si se establecen condiciones
especificas a cumplir por el contratista en dichas actividades y especifica que el
contratista se apegue a los modelos o ejemplos de instalacion disponibles en el
instituto.

Se recomienda al Director Ejecutivo del INAMHI se disponga el desarrollo de los
planosy procedimientos a la unidad competente de la institucién, los cuales deberian
ser utilizados como estandar para instalacion y mantenimiento de Estaciones
Hidroldgicas Autométicas de la Institucion (AHS).".

El numeral 6.3 del articulo 6 “Estructura organizacional” del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del INAMHI, establece como uno de sus procesos
agregadores de wvalor: "...2.1.1. Gestiébn de la red Nacional de Observacion
Meteorolégica e Hidrologica", siendo uno de sus procesos gobernantes: “4.2.1.

Operacion y Mantenimiento de la Red de Observacion Hidrometeorologica”.

El articulo 8 “Estructura descriptiva” del mencionado Estatuto, establece los procesos
gobernantes y agregadores de valor, de acuerdo con el subnumeral 2.1.1 le corresponde
a la Direccion de la Red Nacional de Observacién Hidrometeorolégica, entre otras
atribuciones y responsabilidades: “...7. Dirigiry supervisare! disefio de la infraestructura
de los puntos de observacion hidrometeoroldgica.”, debiendo entregar como producto
de su gestion relacionada con la infraestructura de la red de observacion

hidrometeoroldgica, lo siguiente:

“...7. Estudio de optimizacion de la red de Observaciones Hidrometeorolégicas.

2. Estudios de disefio de construccidn, reconstruccion y/o reubicacion de puntos de
observacion.

3. Informes de construccion, reconstruccion y/o reubicacion de estaciones
hidrometeorolégicas o puntos de observacion.

4. Normas de construccion e instalaciéon de las estaciones hidrometeorolégicas
(puntos de observacion).

5. Informes de fiscalizacion técnica de construccion de estaciones
hidrometeorolégicas..

Mediante oficio GH-004-2014 de 1 de julio de 2014, el Director de Hidrologia
Subrogante, quien actué como técnico afin al proceso de contratacion, sefiala que las

especificaciones técnicas de las obras civiles para la “Adquisicion de cuarenta y dos



estaciones hidrologicas automaticas”, establecen que los oferentes deben apegarse a
los modelos o ejemplos de instalacion disponibles en el INAMHI, suministrados a los
oferentes. Indica que existen especificaciones técnicas de la obra civil para instalar
sensores de nivel de agua tipo radar y sumergidos; y, sistema de puesta a tierra, que

describe los materiales a utilizar y su forma de instalacién.

La comisién técnica establecid que previo al inicio de la construccién, el contratista
presente planos que se apeguen a los modelos y ejemplos de instalacion del INAMHI
acondicionados a cada sitio de instalacion, los cuales debieron ser aprobados por el

administrador de contrato.

Del andlisis a la informacién proporcionada, no existe evidencia de que se hayan
entregado a los oferentes los modelos de estacion a construir; puesto que, en la
verificacién fisica se evidencié que los trabajos realizados no guardaban relacion con

las estaciones que usualmente construye el INAMHI.

Respecto a las especificaciones técnicas de obra civil incluidas en los pliegos, estas no
sefialan el tipo de material a utilizar, su calidad y medio de comprobacion, asi como su
forma de medicion y pago, por lo que el INAMHI, no establecié6 adecuadamente la

calidad de las obras a construir.

Conclusiéon

El técnico que solicitd iniciar el proceso de contratacion y los integrantes de la Comision
Técnica, no incluyeron en los pliegos de contratacion las especificaciones técnicas de
las obras civiles a ejecutar, sin embargo de que se trata de un proyecto de adquisicion
e instalacién de equipos, tipo llave en mano, ocasionando que los oferentes y el personal
encargado de realizar el seguimiento a la ejecucion del proyecto, desconozcan el tipo
de materiales a emplear, su metodologia de trabajo y los controles de calidad
requeridos; inobservando el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 69 de su Reglamento General, la Norma de Control Interno 408-
10 “Condiciones generales y especificaciones técnicas", y los articulos 1y 4 literal b) de

la Resolucién INCOP 054-2011.

Por su parte el Director de Hidrologia, al no contar con los disefios completos de los



puntos de observacion hidrometeorologica, que incluyan las normas de construccion e
instalaciones de estaciones, inobservd el subnumeral 2.1.1 del articulo 8 del Estatuto

Orgéanico de Gestidon Organizacional por Procesos del INAMHI.

Recomendacion

Al Director Ejecutivo del INAMHI

3. Dispondra a los responsables de las areas operativas del Instituto, incluidos los
responsables de los procesos desconcentrados, que previo a iniciar un proceso de
contratacion verifiquen que el area requirente cuente con estudios completos, que
incluya especificaciones técnicas de todos los rubros contratados, que permita
obtener un presupuesto ajustado a la realidad y se pueda exigir al oferente ejecute

los trabajos con la calidad adecuada.

En el contrato de Adquisicidn de 42 estaciones hidrolégicas automaticas, existen

observaciones técnicas en el proceso de construccién de obras civiles

El equipo de control, con el acompafiamiento de técnicos de la Direccion de
Meteorologia e Hidrologia, asi como representantes de la empresa contratista, entre el
28 de abril al 9 de mayo de 2014, se desplaz6 a varias provincias del pais, con la
finalidad de constatar el avance del proyecto y la calidad de los trabajos ejecutados,

encontrando entre otras las siguientes observaciones:

Estacion Hidroldgica Automatica - Quijos DJ Oyacachi

En la estacion limnigrafica existente se ha construido un cerramiento de tubo y mallas
disefiado en moédulos de 3x3, el tubo es de un diametro de 1"1/4, la malla es tipo 50/12
mas sencilla que las colocadas en las estaciones del INAMHI, para el armado de la
estructura se utilizan pernos comunes, no se colocan templadores en las esquinas para

rigidizar la estructura, ni se emplean platinas para tensar la malla.

En la parte superior se coloca alambre de puas que no esta bien tensado, debido al
desnivel del terreno, en la parte inferior de la malla se ha colocado alambre de puas, lo

cual no brinda seguridad a la estacion.



La cimentacion de las estructura es deficiente, puesto que, alrededor de los tubos
esquineros se han colocado piedras revestidas de una capa de aproximadamente 7 cm
de hormigén, dicho elemento no tiene forma definida, ni se ha excavado el suelo hasta
encontrar material estable, esta especie de cimiento se asienta sobre matas de pasto

gue no han sido removidas, lo que no garantiza la durabilidad del elemento.

En la esquina izquierda que colinda con el rio, el cerramiento se ancla sobre la estructura
existente, colocandose una pequefia capa de hormigdn, no se evidencia que se asegure
el tubo con pernos auto anclables. En la esquina derecha, el tubo del médulo del
cerramiento se conecta con el terreno mediante un tubo clavado en el suelo y amarrado

con alambre.

El marco metalico donde se instalard la caja nema y la antena de transmision, es
elaborado con tubo metalico de 1" A se encuentra implantado en una loseta existente
de aproximadamente 10 cm, no se conoce que tipo de cimentacién realizaron para ese

elemento en el cual se colocaran los elementos electrénicos.

El brazo en el cual se colocara el radar esta sujeto a una loseta existente de 10 cm

mediante pernos comunes.

El cable para rigidizar el brazo se conecta al suelo con un templador que esta fundido
en hormigoén que le impide girar para aplicar la tensién deseada. No existe el sistema de

puesta a tierra.

- Estacion Hidrologica Automaética - Jatunyacu DJ lloculin

En la verificacion fisica realizada el 5 de mayo de 2014, se constaté que se ha construido
una estructura para sensor de nivel de agua tipo radar, mientras que el contrato

establece que se debe colocar sensor de nivel de agua tipo presién.

En la estacion limnigrafica existente se ha construido un cerramiento de tubo y mallas
diseflado en moédulos de 3x3 m, el tubo es de un didmetro de 1"1/4, la malla es tipo
50/12 mas sencilla que las colocadas en las estaciones del INAMHI, para el armado de
la estructura se utilizan pernos comunes, no se colocan templadores en las esquinas

para rigidizar la estructura, ni se emplean platinas para tensar la malla.



Los tubos principales del cerramiento no tienen un plinto definido, existiendo un

replantillo de piedra cubierto por una capa de hormigén de 7 cm.

La cimentacidon de las estructuras es deficiente, estd conformada por un muro de
mamposteria sobre el cual existe una capa de hormigén de 7 cm, el cerramiento no esta

completo por cuanto no se adecua al talud existente.

La malla lateral del cerramiento se dirige hasta interceptar con el brazo que porta el

sensor, situacidon que no brinda seguridad al equipo.

- Estacién Hidrolégica Automatica - Upanpo DJ Tutanangosa

En la verificacion fisica realizada el 7 de mayo de 2014, se constaté que se ha construido
una estructura para sensor de nivel de agua tipo presion, mientras que el contrato

establece que se debe colocar sensor de nivel de agua tipo radar.

El cerramiento de la estacion donde se colocaran los equipos de recepcion de datos y
transmisidn se encuentra ubicado junto a la ribera del rio, por lo que una de las bases

construidas para colocar un tensor de la torre se ha deslizado y fallado.

La cimentacion de los tubos principales del cerramiento no tiene forma, es decir se
construyé sin encofrado; las dimensiones de la base del tensor que ha fallado, en su
cara superior tiene aproximadamente 30 x 30 cm por 5 cm de espesor, cuyas

dimensiones disminuyen con la profundidad.

Existen 4 cajas de revisidon conectadas mediante tuberia metélica, que se encuentra a
la vista debido a la escorrentia de las aguas superficiales, lo que no garantiza su
estabilidad. La caja final ubicada en la orilla del rio no cuenta con una cimentacion

adecuada.

Todas las cajas de revisién tienen como tapa una plancha de tol de 2mm, sujetas
mediante tuercas normales, lo cual se evidencio utilizando una llave de ruedas del

vehiculo; por lo que el sistema empleado no es anti vandalismo.



En la pasarela de la estacidon existente se ha colocado un cerramiento prefabricado,
utilizando para su fijacién pernos normales, para armar los paneles prefabricados se ha
previsto utilizar pernos, sin embargo el travesafio sobre la puerta principal estuvo
amarrado con alambre, en el poste central de la malla derecha no se han colocado

pernos de sujecion. Todos los pernos colocados estan oxidados.

Se ha colocado un tensor para asegurar la estructura, el cual no tiene grilletes y esta

amarrado con alambre galvanizado.

El cable que rigidiza el brazo sobre el que se coloca el sensor, estd amarrado
directamente al anclaje pasivo, falta tensor de torsién, lo que no garantiza su

funcionamiento.

El cable de acero que permite el movimiento del sensor, esta oxidado y se han rotos dos
hilos. El cerramiento no cuenta con alambre de puas en la parte superior. Los pernos
expansores ubicados para fijar el brazo del sensor, estan mal colocados o rotos, puesto

qgue se les ha colocado 3 arandelas para lograr su ajuste.

No se conoce que tipo de cimentacidn tiene la estructura donde se colocard la caja de

recepcion de informacidn y la antena de transmision.

Estacion Hidrolégica Automética - Patate DJ Ambato

Se ha construido un cerramiento de tubo y mallas disefiado en modulos de 3x3, el tubo
es de un didmetro de 1"1/4, la malla es tipo 50/12 més sencilla que las colocadas en las
estaciones del INAMHI, para el armado de la estructura se utilizan pernos comunes, no
se colocan templadores en las esquinas para rigidizar la estructura, ni se emplean

platinas para tensar la malla.

La cimentacion de las estructura es deficiente, puesto que, alrededor de los tubos
esquineros se colocan piedras amarradas con alambre sobre lo cual se coloca un poco
de hormigén, dicho elemento no tiene forma definida, ni se ha excavado el suelo hasta
encontrar material estable, no existen cadenas de hormigén en el contacto tubo - suelo,

existen huecos en los cuales se ha colocado sacos llenos de tierra y tablas con la



En el filo del rio existe una caja de hormigén de la cual no se conoce el tipo de
cimentacion, tiene una tapa de tol con 6 pernos y tuercas simples, que se encuentra

deformada. Existen 2 cajas de 50x50 conectadas mediante tubo galvanizado.

- Estacion Hidrolégica Automatica - Cebadas AJ Guamote

En la inspeccién técnica realizada el dia 8 de mayo de 2014, se constatdé que no se han

iniciado los trabajos de construccién de la obra civil.

- Estacidon Hidrolégica Automatica - Rio Blanco DJ Toachi

Para la instalacion del sensor automatico tipo presion, se utilizan las instalaciones
existentes para colocar la cimentacién de la torre y del soporte de la caja nema, se han
construido dos cajas de revision, una en la estacién y la caja principal implantada a 3m
del nivel normal del rio, unidas por un tubo metalico ubicado casi perpendicular y no de
acuerdo con la pendiente del terreno; de la caja principal sale un tubo metalico perforado
en la punta, en donde se colocaria el sensor de presién, de acuerdo con la lectura
realizada en el limnimetro el tubo llega hasta una altura de 2,5m, por lo que, no

funcionard todo el tiempo y es propenso a que sea desprendido en época de crecidas.

No se ha construido una caja intermedia para que el tubo siga el relieve del terreno, asi
como la caja principal no estd4 ubicada cerca del nivel del rio, a fin de que se pueda

tomar medidas todo el tiempo.

Sobre el cerramiento de la estacién se ha colocado alambre de puas enrollado, el cual
no cumple ninguna funcién; se evidencia que la limpieza de la estacion no es adecuada

debido a la maleza existente por la etapa invernal.

- Estacién Hidrolégica Automatica - Guayllabamba AJ Blanco

La estacién existente cuenta con una caseta de hormigén, con paredes de bloque y
puerta metalica para evitar el vandalismo, contiene un sensor de nivel orphimedes; dicha

caseta se encuentra en un espacio alto con relacion a la orilla del rio.

y Sr'ére



En un nivel inferior se ubica el cerramiento donde se colocara la nueva estacion con
sensor automatico, dicha area no cumpliria con las condiciones hidraulicas,
morfolégicas y topograficas que se indican en el manual de operaciones hidrométricas
del INAMHI, por cuanto se encuentra en un nivel inferior a la estacion existente y en una
crecida del rio podria inundarse; ademas, estd ubicada bajo de un arbol cuyas ramas
debieron ser cortadas para colocar latorre de 10m, lo que hace prever que se necesitara

mantenimiento constante.

El cerramiento de la estacidn, estd colocado directamente sobre la tierra, sin bordes
perimetrales que separen el cerramiento del suelo y brinden seguridad, puesto que al
existir pendiente en el terreno, queda un espacio en el que la malla no toca el suelo, lo
gue lo hace inseguro; para completar ese espacio, en un sector se ha colocado un

pedazo de malla electro soldada oxidada, el cual no es adecuado.

Las bases colocadas en las esquinas del cerramiento no son cimientos aceptables ni
han sido fundidos con el debido encofrado, simplemente se ha lanzado algo de mezcla
de un hormigén bastante pobre para colocar el tubo que sirve de vértice para la malla
del cerramiento; similar trabajo se ha realizado en la base que sirve de soporte de la

torre.

La tuberia de hierro galvanizado que conecta las cajas de hormigén se encuentra a la

intemperie, sin proteccion alguna.

Estacion Hidrologica Automatica - Esmeraldas DJ Sade

El cerramiento de la estacién esta en contacto con la tierra, sin bases perimetrales que
separen el cerramiento del suelo y brinden seguridad; la cimentacion de las esquinas
del cerramiento no son aceptables, puesto que sus medidas no responden al disefio, en
su construcciéon no se ha utilizado encofrado, simplemente se ha lanzado algo de mezcla
de un hormigén bastante pobre para colocar el tubo que sirve de vértice para la malla
del cerramiento; similar trabajo se ha realizado en la base que sirve de soporte de la

torre.

La tuberia de hierro galvanizado que conecta las cajas se encuentra a la intemperie sin
ninguna proteccidn, no sigue el perfil del terreno, por lo que estd expuesta a la accion

del rio al momento de que se produzcan crecidas.



El cerramiento estd en contacto con la tierra, sin bases perimetrales que conecten el
cerramiento con el suelo; la cimentacion del cerramiento no ha sido encofrada por lo
qgue no tiene forma, ni medidas definidas; asi como también la base donde se colocara

el soporte de la caja nema.

En el presente caso, es preocupante la posicién en que se ha instalado el brazo que
portard el sensor de medicion de nivel de agua tipo radar, esta debajo de la Ultima
escala, a una altura de 9 metros de un talud bastante inclinado, con la finalidad de
aprovechar la obra de hormigén ya construida, sin considerar que si el INAMHI colocé.
una escala mas arriba, dicha escala es para medir el caudal del rio que en algun
momento llegard hasta ese nivel, de acuerdo con datos histéricos de niveles maximos

de crecida del rio con los que cuenta el INAMHI.

El tensor del sensor automéatico estd enganchado en la escala limnimétrica y no al suelo
firme, la misma que se podria romperse ya que es de aluminio. El sistema de puesta a

tierra alin no se ha colocado.

El representante de la contratista que participd en la inspeccion técnica, no conté con

los planos generales ni de detalle.

- Estacion Hidrologica Automética - Payo AJ Bulu

El cerramiento no ha sido instalado sobre bases seguras y estables, fijandoselo al
hormigdén existente con tornillo y perno, o colocando algo de hormigdn, pudiendo ser
facilmente removido; la estacion se ubica junto a un puente en donde no existe
proteccion del cerramiento, mientras que el alambre de plas colocado en la parte
superior se encuentra sin tensar; por lo que, el cerramiento instalado no es
completamente seguro. La base de hormigdn del soporte para la torre donde ira la caja

nema, es fragil y poco resistente al peso, sin encofrado ni medidas.

El representante de la contratista que participé en la inspeccidn técnica, no contd con

los planos generales ni de detalle.



La nueva estaciéon hidrolégica automatica con sensor a presion, se ha instalado junto a
una estacidn meteorolégica automatica que se encontraba sin mantenimiento. En
relacion a la instalacién de la tuberia de hierro galvanizado se evidencié que no se
construyé en numero de cajas adecuadas, puesto que la tuberia esta colocada de
manera anti técnica varios centimetros sobre el terreno natural, lo que ocasionaria

dafios en caso de crecidas del rio.

- Estacion Hidroldégica Automética - Echeandia en Echeandia

Las obras civiles para la estacidon hidrolégica automéatica con sensor a presiéon, se han
construido en la orilla opuesta respecto a la estacion limnimétrica existente, que se
encuentra es un area alta y segura, segun indican el técnico del INAMHI y moradores
del lugar, en épocas de invierno el rio crece y se desborda para el lado donde
construyeron la obra civil para la estacibn automética, por lo que su ubicacién es

inadecuada.

El lugar donde se ubica la caja de revision contiene muchos sedimentos, lo que
impediria que el sensor trabaje y transmita datos; puesto que no se ha considerado los

niveles maximos y minimos de rio.

Estacion Hidrolégica Automatica - Chimbo en Bucay

Hasta el 30 de abril de 2014, fecha de la inspeccion técnica, no se inician las obras

civiles de instalacion de la estacidon automatica con sensor a presion.

- Estacion Hidrologica Automatica - Daule en la Capilla

En las instalaciones de la estacién convencional existente, se ha realizado la obra civil
y el montaje de la estructura para colocar el sensor de nivel de agua tipo radar; en el

sistema de puesta a tierra, se ha realizado Unicamente la excavacién perimetral.

- Estacion Hidrolégica Automatica - San Pablo en el Palmar

Estacion con sensor de nivel de agua tipo radar, colocado sobre las instalaciones

existentes de la estacidn convencional con caseta limnigrafica, dicha estacidn consiste



en una loseta de hormigén de 10 cm de espesor apoyada en dos columnas inferiores,
cuyo extremo que colinda con el rio se encuentra asentado, es decir la loseta se

encuentra flejada, debido a que el apoyo de ese extremo estaria cediendo.

Ni la contratista ni los técnicos del INAMHI, han considerado ubicar la nueva estaciéon
automatica en otro lugar; sin embargo resulta muy peligroso la ubicacidon escogida, por
cuanto en el extremo de la losa que se encuentra asentada, se coloco una viga de acero

que porta el sensor de la nueva estacion automatica.

El cerramiento estd colocado, observandose que por el desnivel existente en la loseta,
un extremo del cerramiento se encuentra levantado, por cuanto no apoya
uniformemente en el piso. Los dados de hormigén construidos para sostener el marco
de soporte de la caja nema, no son adecuados, por cuanto no estan anclados al suelo
sino simplemente apoyados, constituyendo una estructura fragil para soportar el peso

de la caja nema.

- Estacion Hidrologica Automética - Puyango en recinto Militar (Pte. Carretera)

De acuerdo con el contrato SIE INAMHI-114-2013, la estacién hidrolégica automatica a
construirse es tipo radar (codigo H0591), sin embargo en la inspeccion fisica se constatd

qgue se ha realizado la obra civil para la instalar un sensor de nivel de agua tipo presion.

La obra civil se encuentra dentro del cerramiento de una estacion meteorolégica
convencional, habiéndose construido una caja de revision y la base de soporte de la
caja nema del sensor; la tuberia esta colocada de manera anti técnica, en una zanja en
direccion al rio conectada con una caja intermedia hasta llegar a la caja del sensor; la

tuberia no cuenta con proteccién suficiente para soportar las crecidas del rio.

El lugar donde se ubica la caja de revisibn que contendra el sensor, tiene muchos

sedimentos, que impediria la recoleccion y transmision de datos.

Segun los esquemas de instalacion de obra civil y equipos, preparados por la contratista

se evidencia que las estaciones hidrolégicas con sensor de nivel tipo radar, son tipos A

ye.

Ocho estaciones tipo A, cuentan con cerramiento de 3x3m de tubo metélico redondo de



1 W incrustado en porciones hormigén de 180 Kg/cm2 sin forma definida, reja de malla
tipo armex, puerta de acceso y alambre de plas en la parte superior. Torre de aluminio
abatible de 10 m de altura. Brazo de soporte del sensor de longitud variable de acuerdo
a la estacién, empotrada en las bases de concreto existente. Instalacion de equipos

(caja pre armada, antenas y sensor). Sistema de puesta a tierra.

Nueve estaciones tipo A, tienen cerramiento de 3x1 m ubicado sobre las pasarelas de
las estaciones limnigraficas existentes, no se ha previsto instalar torre sino un mastil

para instalar la caja nema, el resto del sistema es igual.

Existe una sola estacion tipo B, con igual caracteristicas que la tipo A, con la

particularidad de que el brazo que porta el sensor se instalara en un puente.

En relacién a las estaciones hidroldgicas con sensor de nivel tipo presion, se las designa
como tipo 1y tipo 2, de acuerdo con la inclinacion del terreno, las tipo 1 ubican las cajas
de revision a mayor longitud, mientras que las tipo 2 se ubican en mayor cantidad

siguiendo el perfil del terreno.

Consisten en instalaciéon de cerramiento de 3 x 3 m de tubo metalico redondo de 1 Vi'
incrustado en hormigén de 180 Kg/cm2 cuyas dimensiones no estan definidas, reja de
malla tipo armex, puerta de acceso y alambre de puas en la parte superior. Torre de
aluminio abatible de 10 m de altura. Instalacién de cajas de revision pequefias de 50 x
50 cm vy cajas grandes de 1,60 x 0,90 m. Tuberia galvanizada de 3" conectadas de caja
a caja para pasar sensor y cables. Instalacién de equipos (caja pre armada, antenas,

sensor). Sistema de puesta a tierra.

En los anexos no constan detalles de la cimentacion de la caja de hormigén ubicada en
la orilla del rio, la cual debe anclarse al terreno para evitar que falle, tampoco consta
detalle de la cimentacién de la torre de aluminio abatible de 10 m, bastidor donde se
colocara la caja nema ni de la cimentacién del cerramiento. No existen detalles del tipo

de tubo, malla y sistema de sujecion que impida el vandalismo.

En reunion de trabajo celebrada el 12 de mayo de 2014, los integrantes del equipo de
control con los profesionales del INAMHI que participaron en la inspeccién técnica de

los trabajos, dieron a conocer las novedades tanto al administrador del contrato como al



representante de la empresa contratista, quién se comprometié de manera inmediata a

realizar las correcciones y modificaciones a que hubiere lugar.

En resumen las observaciones de las estaciones son las siguientes:

- No existen planos de detalle de cada una de las estaciones, se encuentran
esquemas tipo de las instalaciones.

- No existen planos de detalle de la cimentacion de la torre principal, estructura de la
caja, ni de los anclajes de los contravientos.
No existen especificaciones técnicas del hormigén empleado, disefio de la mezcla,
ni evidencia de la calidad del hormigén colocado en obra.
Los tubos metdlicos y malla empleados en el cerramiento, no son de las dimensiones
y calidad utilizados normalmente por el INAMHI en sus estaciones meteorolégicas.

- La contratista, antes de implantar las estaciones en las riberas de los rios, no conto
con informacién histérica de crecidas méaximas y minimas, que permitan ubicar en
sitios seguros las estaciones y definir las obras para que los sensores tomen lecturas
todo el tiempo.
El INAMHI no ha realizado una supervision oportuna de los trabajos de obra civil
ejecutados por el contratista, lo que se evidencia en las multiples observaciones.
Hasta el 9 de mayo de 2014, fecha de la Ultima inspeccién técnica realizada por el
equipo de control, se evidencia que la contratista no inicio los trabajos de obra civil
en varias de las estaciones hidrolégicas (por ejemplo: Cebadas AJ Guamote, Mira
en Lita, Apaqui Gruta La Paz, Chimbo en Bucay).
En la estaciones Jatunyacu DJ lloculin se han construido estructura para sensor de
nivel de agua tipo radar, mientras que el contrato establece sensor de nivel de agua
tipo presién; caso contrario ocurre en la estacion Upanpo DJ Tutanangosa, que tiene

sensor de nivel de agua tipo presion cuando lo requerido es tipo radar.

La pégina 33 de los pliegos de contratacion del proceso SIE-INAMHI-114-2013, sefiala

como obligaciones del contratista:

“...Todas las adecuaciones civiles para la instalacién de los soportes, equipos y
sensores en los sitios de ubicacion final de 35 estaciones hidrologicas
automaticas,..., seran de total responsabilidad del oferente...

El oferente considerard todos los elementos necesarios para la instalacion y
proteccion de los soportes, equipos y sensores de las estaciones hidrolégicas



automaticas incluyendo bases de hormigén, cerramientos, cajas de revision,
elementos mecanicos para montaje, tuberias de proteccién para los cables de los
sensores y los sensores de conformidad a los procedimientos utilizados para la
instalacion y previstos por el INAMHI,...

El proceso de instalacién de los soportes, equipos y sensores de las estaciones...
debera considerar criterios de instalacion que garanticen y permitan facilidades de
operacion e integridad durante eventos de maximas crecidas de los rios, de retiroy
mantenimiento de los sensores, seguridad ante un eventual vandalismo y seguridad
industrial para el personal responsable del mantenimiento.

Para la instalacién de sensores de nivel de agua sumergidos debera considerarse la
construccion de cajas de revisién (caja de hormigon con tapa de aluminio cuyo disefio
proveera el INAMHI) en cada punto de inflexion de la tuberia externa, por donde
pasara el cable del sensor. En la parte inferior donde estara ubicado el sensor debera
considerarse la inclusion de tuberia plastica que permita el ingreso de agua y le
brinde proteccidon al impacto de piedras, maderas y otro tipo de materiales que
acarrea elrio”.

El numeral 4.02 de la clausula cuarta “Objeto del contrato”, sefiala: “...Corresponde al
Contratista proveer los recursos humanos y materiales necesarios, para cumplir
adecuadamente con el objeto de la contratacion y en el plazo convenido, a completa y

entera satisfaccion del Contratante.".

La norma de control interno 408-17 “Administrador del contrato”, indica que el
administrador de contrato velara porque la obra se ejecute de acuerdo con lo planeado
y programado, pero sin tomar parte directamente en la ejecucidn rutinaria de las tareas
que aseguren su cumplimiento, siendo su funcion establecer un sistema que evalule el
logro de los objetivos, mediante el cual pueda obtenerse informacidon sobre su estado,
con el fin de tomar oportunamente acciones correctivas o informar a las autoridades

sobre el desarrollo del proyecto

Correspondiéndole establecer la estructura organizacional necesaria para que el
proyecto se ejecute en forma optima, dependiendo de la magnitud del proyecto, se
organizara una estructura de varios niveles, con un Jefe de fiscalizacion y fiscalizadores
en un area especifica: calidad, avance fisico y avance financiero de la obra, para que la

obra se ejecute conforme con los objetivos definidos.

Conclusiéon

El contratista del proyecto, inobservo el numeral 4.02 de la clausula cuarta “Objeto del



s

contrato”, asi como las obligaciones del contratista contenidas en los pliegos de
contratacion, puesto que, de manera previa a su ejecucién, no presento los planos de
detalle de cada una de las estaciones contratadas, ocasionando que se ejecuten

trabajos de obra civil que no cumplen con las condiciones minimas de seguridad.

El administrador del contrato, inobservé los literales a), ¢) y d) de la Norma de Control
Interno 408-17, al no exigir que la contratista presente oportunamente los planos de detalle
de las obras civiles, ni establecer un equipo de supervisién que verifique la correcta

ejecucion y garanticen la calidad de los trabajos.

Los técnicos del INAMHI que intervinieron en las visitas técnicas preliminares a los sitios
de implantacién de las estaciones automaticas, aprobaron la ubicaciéon de dichas
estaciones sin contar con informacion sobre niveles de maxima y minima crecida de los
rios, ocasionando problemas en la ejecucién del proyecto e incertidumbre sobre la
durabilidad de la estacién, inobservando los literales a) y ¢) de la Norma de Control Interno

408-19, Fiscalizadores.

Recomendacion

Al Director de Hidrologia

4. Dispondra al administrador de contrato que conjuntamente con los técnicos
designados para la supervision del proyecto, verifiquen que el contratista ejecute
los trabajos empleando los materiales adecuados, siguiendo las buenas préacticas
de la ingenieria civil, para que las obras realizadas sean seguras ante fendmenos

naturales, como ante actos vandalicos debido a la ubicacién de las instalaciones.

En el contrato de Adquisicion de 35 estaciones meteoroldgicas automaticas,
existen observaciones técnicas en el proceso de construccidon de las obras

civiles.

El administrador de contrato y el contratista, luego de la inspeccién fisica a los sitios de
instalacién de las estaciones meteorolégicas autométicas, suscribieron los informes de
obra civil para definir la distribucion de los equipos meteorolégicos, sistema de puesta a

tierra, parte mecanica y varios. Dichos documentos establecen el sitio de ubicacion de



la torre principal, sensor de radiacion y pluviometro, en caso de que el instrumental

existente interfiera en la ubicacioén, indican su reubicacion.

Respecto a la cimentacién la torre, establece que serd una base de hormigén de 0,60 x
0,60 x 1,10 m, mientras que los templadores son de 0,30 x 0,30 x 0,80 m ubicados a

una distancia de 1,50 m de la base de la torre.

El item 21 “Torre de Soporte", de los términos de referencia del proceso de contratacion,
respecto a la base de la estacién, sefiala que la conforman por 3 varillas de acero de 32
mm de didmetro unidas por 3 marcos de acero a los 5, 45 y 85 cm, teniendo el acero
una longitud total de 95 cm, en la parte superior se colocara un dispositivo de union de

la base con la torre, que permita que la torre sea abatible.

El equipo de control, con el acompafiamiento de técnicos de la Direccion de
Meteorologia e Hidrologia, asi como representantes de la empresa contratista, entre el
28 de abril al 5 de mayo de 2014, se desplazé a varias provincias del pais, con la
finalidad de constatar el avance del proyecto y la calidad de los trabajos ejecutados,

encontrando entre otras las siguientes observaciones:

Estacion Observacion

El Angel La base de la torre principal ha sido recortada debido a la presencia de piedras;
ademas, esta mal orientada por cuanto se proyecta sobre los cables contravientos del
mastil de la veleta existente. El sistema de puesta a tierra no ha sido instalado.

Gualaceo Las bases de los contravientos de la torre principal no tienen forma definida, no se
encuentran distribuidos equidistantemente, los ganchos pasivos no se encuentran
alineados conforme necesita la torre. Se encontraron restos de hormigén que no
fueron removidos.

Caniar Las bases de los contravientos de la torre principal no tienen forma definida, no se
encuentran distribuidos equidistantemente, los ganchos pasivos no se encuentran
alineados conforme necesita la torre. En el sistema de puesta a tierra falta colocar
tapones y conectar con el cerramiento. No ha cubierto la zanja.

Querochaca Las bases de los contravientos de la torre principal no tienen forma definida, no se
encuentran distribuidos equidistantemente, los ganchos pasivos no se encuentran
alineados conforme necesita la torre. En el sistema de puesta a tierra falta colocar
tapones y conectar con el cerramiento.

Rancheros del Trabajos de excavacion del sistema de puesta a tierra, inconclusos aproximadamente

Norte un mes, zanja abierta da mal aspecto a la estacion.
Palesema No inician los trabajos de la obra civil
La Concordia En el sistema de puesta a tierra, falta colocar tapones en pozos de revisién

Quinindé En el sistema de puesta a tierra, falta colocar tapones en pozos de revision



Puerto lia La estacion estd implantada muy cerca de los cables de alta tensién de energia
eléctrica, lo cual podria afectar los datos de los sensores autométicos a instalarse. En
el sistema de puesta a tierra, falta colocar los tapones de los pozos de revision

Guayaquil No se inician los trabajos de obra civil. La estacién se encuentra a menos de 5 m de
un galpén de hormigén y cubierta metalica de aproximadamente 15 m de altura que
se utiliza como bodega, lo cual afectaria datos reales transmitidos por los sensores
automaticos.

Milagro En el sistema de puesta a tierra, falta colocar tapones en pozos de revision.

En reunién de trabajo celebrada el 12 de mayo de 2014, los integrantes del equipo de
control de manera conjunta con los profesionales del INAMHI que participaron en la
inspeccion técnica de los trabajos, hicieron conocer las novedades encontradas, tanto
al administrador de contrato como al representante de la empresa contratista, quien se

comprometié a realizar de inmediato las correcciones y modificaciones requeridas.

La clausula cuarta “Objeto del contrato”, establece que el contratista se obliga con el
INAMHI a proveer los bienes requeridos a entera satisfaccién de la contratante, segun
las caracteristicas y especificaciones técnicas constantes en la oferta, y corresponde al
Contratista proveer los recursos humanos y materiales necesarios, para cumplir
adecuadamente con el objeto de la contratacién y en el plazo convenido, a completa y

entera satisfaccion del Contratante.

La norma de control interno 408-17 Administrador de contrato, sefiala que el
administrador del contrato velara porque la obra se ejecute de acuerdo con lo planeado

y programado, mediante la delegacion y supervisién de las tareas.

El servidor del INAMHI, designado como administrador del contrato no conformd un
equipo de trabajo que permita supervisar oportunamente los trabajos de obra civil
ejecutados por el contratista a nivel nacional; lo que ocasion6 entre otras desviaciones
que en la estacion “El Angel”, la base metalica de la torre principal fue recortada y se
encuentra mal orientada; las bases de los contravientos de la torre principal de todas las
estaciones no presenten una forma definida, no se encuentren distribuidos
equidistantemente y los ganchos pasivos no estén alineados respecto a la torre; falta
completar el sistema de puesta a tierra de varias estaciones; no se realiza limpieza de
los escombros de construccién; y, hasta el 9 de mayo de 2014, fecha de la ultima
inspeccion técnica realizada por el equipo de control, la contratista no inicie los trabajos

de obra civil en la estacion meteoroldgica Palesema.



El representante legal del contratista, en comunicacion de NR. DA. 185.2014 de 3 de julio
de 2014, manifiesta que luego de conocer la comunicacion de resultados provisionales,
y en vista de que el proyecto se encuentra en ejecucién, con el visto bueno del
administrador de contrato corrigié las observaciones realizadas, para lo cual adjunta
fotografias que demuestran lo afirmado, informa ademéas que luego del proceso de
calibracién de los sensores, se instalaron todas las estaciones, encontrandose en etapa

de prueba de transmisién con un 100% de efectividad.

Respecto a las correcciones realizadas, corresponde al administrador del contrato

informar sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

Conclusiéon

El administrador del contrato, al no establecer oportunamente un equipo de supervision
que verifique la correcta ejecucion y garanticen la calidad de los trabajos, inobservé los
literales a), c) y d) de la norma de control interno 408-17, lo que ocasiond que el contratista
realice trabajos que no cumplen especificaciones técnicas ni el cronograma de ejecucion

del contrato.

Recomendacion

Al Director de Meteorologia

5. Dispondra a los servidores designados como administrador del contrato y
fiscalizador, realicen sus labores mediante una estructura organizacional que
emplee la cantidad adecuada de personal, con expertos en cada area especifica
del proyecto, quienes controlaran el avance de la obra y seran responsables de

vigilar la calidad de los trabajos ejecutados.

Retraso en la adquisicién de instrumental meteoroldgico para el proyecto de

fortalecimiento de la red del INAMHI

Los integrantes de la Comision Técnica, mediante Acta 1 “Revisién Técnica de Pliegos”,

de 26 de abril de 2013, analizaron y ajustaron los pliegos, concluyendo que estan acorde



a las necesidades de la institucién y recomendaron al Director Ejecutivo continuar con

el proceso de contratacion.

El Director Ejecutivo del INAMHI mediante convocatoria LICB-INAMHI-057-2013 de 29
de abril de 2013, invit6 a personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras,
asociaciones de éstas o consorcios o compromisos de asociacién o consorcio, a que
presenten sus ofertas para la “Adquisicién de instrumental meteorolégico para el
proyecto de Fortalecimiento e Implementacion de la Red Basica de Estaciones
Meteorolégicas e Hidrologicas del INAMHT, con un presupuesto referencial de 610
017,86 USD y un plazo de 120 dias calendario desde la entrega del anticipo, incluido

periodo de pruebas.

El Instrumental Meteorolégico requerido es: aspirador / ventilador de psicrometros,
probetas, termémetros normales, termdmetros de maxima, pluviémetros tipo Hellmann,
pluviégrafo tipo Hellmann, termohigrografos, psicrometros, anemédmetros, heliégrafos,
piranémetros, micrometros, tanque de evaporacion tipo a, sifones para pluviégrafo thies,
W. Lambrecht y BTW, plumas de fieltro para registradores, regletas para levantamiento
de viento (Woelfle), protectores de bulbo de psicrometro, veleta aspa de wild,
geotermdmetros 2 cm, geotermémetros 5 cm, geotermometros 10 cm, geotermémetros
15 cm, geotermémetros 20 cm, geotermdmetros 30 cm, y sistemas de relojeria para

pluvidégrafo.

Los pliegos refieren:

..3- La oferta técnica - econdmica en un original y copia, ...se incluira el formulario
impreso que contendré la oferta econdmica, la que previamente debera subiré través
del portal... Se entender4 como oferta econdmica al formulario que consta en el
portal de compras publicas y el formulario No. 5 que sera incluido (subido) en la
misma péagina, a fin de que el oferente establezca el precio de su oferta por cada item
en el que participe.

4 - La oferta debe presentarse de manera parcial por rubros, es decir, por item. Sien
una misma oferta se presenta por mas de un item, se debera individualizar el bien en
sus caracteristicas y montos referenciales mismos que no deberan ser superiores a
los establecidos en los pliegos de contratacion publica.

5.- La evaluacién de las ofertas se realizara aplicando los parametros de calificacion
previstos en los Pliegos, conforme lo dispone el articulo 54 del Reglamento General
de la LOSNCP, y en concordancia con los principios de contrataciéon publica,
consagrados en el articulo 4 de la LOSNCP”.

Los pliegos de Contratacion elaborados por la Comisidon Técnica encargada del proceso,



en el numeral 3.11 “Causales de rechazo” contenido en la secciéon Ill “Condiciones

Generales" de los pliegos, entre otras causas de rechazo, sefialan:

“3.11.1 Si no cumpliera los requisitos exigidos en las condiciones generales,
especificaciones técnicas y formularios de estos pliegos".

El numeral 3.18 sefiala que los analisis de precios unitarios presentados por el oferente
son de su exclusiva responsabilidad. No hay opcién a reclamar por precios unitarios de

los bienes.

El numeral 4.3 de las Condiciones Especificas, establece que el precio de la oferta
incluird todos los costos, siendo responsabilidad del oferente cualquier omision, que se

interpretara como voluntaria y tendiente a conseguir una oferta mas ventajosa.

El numeral 4.5 “Método de Evaluacion”, establece que la evaluacién de las ofertas se

encamina a establecer cudl de ellas: “...cumple con el concepto de mejor costo en los
términos establecidos en el numeral 18 del articulo 6 de la LOSNCP. Se revisara que
las ofertas presentadas cumplan con los requisitos minimos, evaluando tanto la

propuesta técnicas como la econdmica en funcién de los pardmetros de calificacién

previstos en los pliegos,...", para lo cual establece los siguientes parametros de
evaluacion:
Parametros de evaluacion Puntaje

Oferta econémica 35

Cumplimiento de especificaciones técnicas 40

Garantia Técnica 10

Experiencia especifica 5

Participacion nacional 10

TOTAL 100

Para la oferta econdémica, establece el siguiente método de calificacion:

“...a) Oferta Econdmica:

Se calificard con el total del puntaje a la oferta cuyo monto total ofertado sea la mas
baja. A las demas ofertas se calificard en forma proporcional, tomando en como base
a la oferta de monto més bajo, mediante una regla de tres simple inversa:



Mejores ofertas econémicas

1 Empresa X (oferta mas baja) X
2. Empresa Y Y
3. Empresa Z Z

Porcentaje calificacion oferta econdémica:

Menor oferta econdmica (X)...cccooeeevveeriuennnne. 35%
Segunda mejor oferta econémica (Y)........... Empresa Y
(X) x 35%
Empresa Y = ------ ==

Empresa Y - % de calificacion.
Nota: Se aplicara para cada oferente la misma regla de tres simples inversas.
b) Cumplimiento de Especificaciones Técnicas:

Se calificara de la siguiente manera:

Con la totalidad del puntaje a las ofertas que cumplan con todas las especificaciones
técnicas y generales o las superen.

De acuerdo al cumplimiento de especificaciones técnicas y generales, pero que
mantengan las caracteristicas que no alteren el requerimiento basico del bien.

Se tomaran en cuenta las caracteristicas de los equipos, utilizando los parametros
técnicos que sean aplicables al Sistema especifico a calificary elaborando cuadros
comparativos con las ofertas presentadas:

Igual o mayor cumplimiento de especificaciones 40 Puntos
técnicas
No cumplimiento de especificaciones técnicas 0 Puntos y descalificacién

Los integrantes de la Comisién Técnica en sesion de 31 de mayo de 2013, Acta 5
“Calificacion de ofertas”, indican que luego de la convalidacién de errores, tres oferentes
se encuentran aptos para el proceso de evaluacion con puntaje, recomendando
adjudicar a dos oferentes 18 items por 317 319,46 USD, y declarar desierta la
adquisicion de 11 items, el item 4 por inconformidad en las especificaciones técnicas y
10 items (1, 2, 6, 10, 12, 14, 16, 19, 21 y 22) por no convenir a los intereses

institucionales.
En los items declarados desiertos, la Comisién Técnica compara el precio referencial
con el ofertado, sin otorgar puntaje por ninguno de los parametros sometidos a

calificacion, sefialando como observacién que:

“...El presupuesto ofertado por... es superior al presupuesto referencial que consta



en los pliegos de contratacion publica, por lo que los miembros de la Comision
Técnica recomiendan declarar desierto el item...".

El Director Ejecutivo del INAMHI, mediante Resolucion DE-145-2013 de 10 de junio de
2013, acogid el informe de la Comision Técnica y adjudico el proceso de licitaciéon de
bienes LICB-INAMHI-057-2013 a dos de los oferentes por un monto de 317 319, 46; v,
declaro desierta 11 items (1, 2, 4, 6, 10, 12, 14, 16, 19, 21 y 22), para lo cual dispuso el

proceso de cotizacion conforme los montos respectivos.

El articulo 6 “Definiciones” de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, respecto al “Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados”,

sefala:

.Oferta que ofrezca ala entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los
aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio mas bajo sea el Unico
parametro de seleccién. En todo caso, los parametros de evaluacion deberan constar
obligatoriamente en los Pliegos.”.

En relacidon a la justificacion para que no se realice la calificacion en los 10 items
declarados desiertos por “precio superior al referenciaf’, cabe resaltar que el numeral 18
del articulo 6 de la LOSNCP, establece claramente que el mejor costo de contratacion
no se relaciona Unicamente con el precio mas bajo, sino con el cumplimiento de todos

los pardmetros establecidos en los pliegos.

De acuerdo con el articulo 25 del Reglamento General de la LOSNCP, hasta el 15 de
enero de cada afio, toda entidad debe aprobary publicar el Plan Anual de Contratacion,
PAC, que contiene las contrataciones a realizar, el monto y la fecha de su ejecucion, lo

gue implica que en el afio precedente se realizan las proyecciones de gastos a efectuar.

Las condiciones generales de la Convocatoria de 7 de mayo de 2013, suscrita por el

Director Ejecutivo del INAMHI, establece:

“...4 La oferta debe presentarse de manera parcial por rubros, es decir, por item. Si
en una misma oferta se presenta por mas de un item, se deberd individualizar el bien
en sus caracteristicas y montos referenciales mismos que no deberan ser superiores
a los establecidos en los pliegos de contratacion publica.

5. La evaluacion de las ofertas se realizard aplicando los parametros de calificacion
previstos en los Pliegos, conforme lo dispone el articulo 54 del Reglamento General
de la LOSNCP, y en concordancia con los principios de contratacion publica,



consagrados en el articulo 4 de la LOSNCP".

Las condiciones generales de los pliegos de contratacion elaborados por el INCOP,
actual SERCOP, respecto a los procesos de licitacion, indican que una vez verificados
los requisitos minimos de las ofertas, se procede con la etapa de evaluacion con puntaje
ponderandose los parametros sefialados en los pliegos de contratacién, los cuales
estardn completamente definidos, no seran restrictivos o discriminatorios y contaran con

el medio de medicién y comprobacion.

En el presente caso, el literal a) del numeral 4.5 de los pliegos de contratacion,
establecen el mecanismo de calificacion de la oferta econémica, que sefiala que se
otorgardn 35 puntos a la oferta mas baja, sin condicionar que el valor sea menor al

establecido en el presupuesto de la Entidad.

La convocatoria al proceso, al establecer que el valor de los bienes ofertados debe ser
inferior al presupuesto referencial, condiciona el proceso de licitaciéon, como si se tratara
de un proceso de subasta inversa en el cual se aceptan ofertas mas bajas al
presupuesto referencial; o como un proceso de menor cuantia de bienes y servicios, en

el cual, la Entidad fija un precio que debe ser aceptado por el proveedor invitado.

Considerando que el monto de la licitacién fue de 610 017,86 USD para contratar 29
items, luego del proceso de contratacion se adjudicaron 18 items por 317 319, 46 USD,
que representa el 52% del presupuesto referencial, no calificandose ni adjudicaAndose
10 items por cuanto las ofertas fueron superiores al presupuesto referencial y 1 item
adicional por inconsistencia de las especificaciones técnicas aprobadas por la misma
Comision Técnica, ocasiono que el INAMHI no cuente oportunamente con el material
meteorolégico requerido, el que fue posteriormente adquirido mediante otros procesos

de contratacion.

Los integrantes de la comision técnica, mediante comunicaciones de 3 de junio de 2014,
manifiestan que para establecer el costo de los items a contratar, consideraron los

valores que constan en el PAPP y PAC 2013, sefialan también que:

“Por norma el presupuesto referencial total o parcial constituye el techo de gasto
programado por las entidades contratantes para cada proceso,...

Si bien el precio mas bajo no es el GUnico parametro de seleccion, el precio ofertado



en ningun caso puede ser superior al presupuesto referencial establecido para el
proceso de contratacion con la correspondiente certificacion presupuestaria”.

Indican que si hubiesen adjudicado un item a un oferente con un valor superior al
presupuesto referencial, “...se habria incurrido en la adquisicion de bienes con
sobreprecio ademas de favorecer a un oferente determinado y discriminatorio con

relacion a otros posibles oferentes,..

Los integrantes de la comisién técnica, no indican las razones por la cuales no aplicaron
el numeral 4.5 “Método de Evaluacion” de los pliegos de contratacion, que indica que
las ofertas que cumplan los requisitos minimos seran habilitadas para la calificacion de
la oferta econdmica en base a una regla de 3 simple inversa, que otorga a la oferta
econémica de menor valor, una calificacion de 35 puntos. Sino que recomendaron
declarar desierto la adquisicion de 10 items ocasionando retraso en la adquisicién del

instrumental meteorologico.

El articulo 40 “Responsabilidad por accidn u omision” de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, dispone que las autoridades, dignatarios, funcionarios
y demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio
qgue emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades,
caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo

previsto en esta ley.

Conclusiones

Los integrantes de la comisién técnica del proceso de adquisicion de instrumental
meteoroldgico para el proyecto de fortalecimiento de la red del INAMHI, no aplicaron los
parametros contenidos en los pliegos de licitacion, ocasionando que se declaren
desiertos 10 items, lo que repercutido en el retraso en la adquisicion de materiales
necesarios para dar mantenimiento a la red meteorolégica a cargo del INAMHI,

inobservando el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Director Ejecutivo del INAMHI, al incluir en la carta de invitacién disposiciones
contradictorias a la metodologia de evaluacidon de las ofertas contenidas en los pliegos
de licitacidn, ocasion6 confusién en los integrantes de la comision técnica, lo que

conllevdo a que se declaren desiertos varios items del proceso de contratacion, con el



consecuente retraso tanto en la adquisicion de materiales como en la intervencion en la
red meteorologica, inobservando el articulo 40 de la Ley Orgéanica de la Contraloria

General del Estado.

Recomendacion

Al Director Ejecutivo del INAMHI

6. Dispondra al Director de Asesoria Legal, que previo a la emision de la resolucion
de inicio de los procesos de contratacion, verifique que los modelos de pliegos de
contrataciéon proporcionados por el SERCOP hayan sido correctamente aplicados

al proceso y no existan contradicciones con el resto de documentos.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Por el Contralor General del Estado,

Ing. Rafgél Mifio Barrera

DIREjZTOR DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL, SUBROGANTE



