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Referencia:

Examen especial de ingenieria y control ambiental al fortalecimiento e implementacion de la red basica de estaciones meteoroldgicas e hidrolgicas
de la Republica del Ecuador, a cargo del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI

Titulo del comentario:

EIINAMHI no publicé en el portal de compras pblicas la informacion relevante de los procesos de contratacion

Conclusion:

La servidora encargada de publicar en el portal de compras publicas, el proceso REINAMHI-080-2013, para la adquisicién de repuestos para “Equipo|
de aforo”, al no publicar la informacién relevante del proceso de contratacion, determinada en el articulo 13 del Reglamento General de la LOSNCP,
inobservé las Resoluciones INCOP-2013-000080 de 17 de enero de 2013 e INCOP-RE-2013-0000101 de 16 de agosto de 2013.

Los servidores encargados de publicar en el portal de compras pablicas, la informacién relevante de los procesos de contratacion, SIE-INAMHI-062-|
2012, SIE-INAMHI-047- 2013 RE-INAMHI-048-2013, SIE-INAMHI-053- 2013 ucs INAMHI-057-2013, SIEINAMH 1-062-2013 y RE-INAMHI-080-|
2013, al no utilizar su clav para registrar la directa emitida por el Director de|
Desarrollo Organizacional contenida on memeranco INAMHI-DO-2015.0439 de 5 de abril de 2013

I Director Financiero, al no proporcionar al Director de Desarrollo Organizacional y a los administradores de contrato, copia de los conratos y de las
garantias inobservd una directa del Director Ejecutivo del INAMHI, contenida en memorando INAMHI-DE-2013-0409-
DE de 11 de abril de 2013, lo cual impidi6 que el Instituto publique en el portal de compras publicas el estado de los procesos de contratacion,
inobservando las Resoluciones INCOP-2013-080 de 17 de enero de 2013, INCOP-2013-000081 de 31 de enero de 2013 e INCOP-RE-2013-101 de
16 de agosto de 2013

RECOMENDACIONES:

Al Director Financiero

Luego de la recepcion del expediente de 6n, registroy 6n de de manera obligatoria, remitird al Director de
1 |Desarrolio 0 y al respectivo admini d , copia simple del contrato, garantias y oferta técnica, para que se
publique en el portal de compras piiblicas y se realice el control de avance del proyecto.

Titulo del comentario:

EI INAMHI no cumple con las metas del proyecto de fortalecimiento e implementacién de Ia red basica de estaciones meteorolégicas e hidrologicas
de la Republica del Ecuador

Del andlisis realizado al avance del proyecto de fortalecimiento e implementacion de la red basica de estaciones meteorolégicas e hidrolégicas de la|

piblica del Ecuador, hasta el 31 de diciembre de 2013, fecha de corte e la evaluacién, se evidencia lo siguiente:
- EI INAMHI desconcentrd el proceso de operacion y de la red gica, en 3 de las 7 cuencas hidrogréficas,
correspondiente al 42% del totl
- Lared no mantiene de los equipos instalados, ni cuenta con todos los instrumentos de medicién, como|
6 en las est 6
-El de 6n de las ogicas e égicas realizado por personal que no es del INAMHI, bajo el sistema de

compra venta de informacion, lo realiza personal sin entrenamiento ni capacitacion, cuyas lecturas no son oportunas lo que agrega incertidumbre a
los datos obtenidos.
- No se realiza el mantenimiento general de la estacion y sus equipos, puesto que, de las 2 giras programadas, se realiza 1 gira de manera

- Los procesos desconcentrados de la cuenca del rio Guayas y del Jubones - Puyango, no realizan camparias de mantenimiento ni supervision de la
operacion de las estaciones. Mientras que, desde las oficinas centrales del INAMHI, no se supervisan las tareas de operacion y mantenimiento
realizadas por los procesos desconcentrados.

- El INAMHI emiti6 la version preliminar del Anuario Hidrolégico 2010 No. 48; y, el Anuario Meteoroldgico 2011 No. 51; por lo que la informacion
publicada no esta actualizada

- La transmision de datos es efectiva mediante comunicacién via red celular, mientras que los datos por las éticas bajo|
el sistema satelital, se almacena sin decodificar.

- La operacion y mantenimiento de la red automitica, no se realiza de manera oportuna, por o que los datos obtenidos no son confiables.

En tales circunstancias, el Director General del INAMHI, no implemento controles sobre los procesos de levantamiento de informacion de la red

nacional hidrometeorologica; supervision de los sistemas operacion y de lared; de
validacion y publicacion oportuna de resultados; por lo que el INAMHI no cuema con informacion bésica ccnflable hecho que no ha ido dobidamente
evaluado y comunicado al Directorio para realizar los ajustes I proyecto de e la red bésica de

estaciones meteorologicas e hidrolégicas de la Republica del Ecuador, mobservando sus atribuciones
'y responsabilidades contenidas en el numeral 1.2 del articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del INAMHI.

El Director de 6n, al no evaluar ycon la requerida el avance del proyecto de fortalecimiento e implementacion
de la red basica de est 6 e 6 de la Republica del Ecuador, ocasion que el Director Ejecutivo no cuente|
que asegure el de los objetivos trazados, sus

en el numeral 1.2 del articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion Oi por Procesos del INAMHI.




Al Director Ejecutivo del INAMHI

Dispondrd a los Directores de on, Gestion 0 y Gestion + 0 evalten el del proyecto de

e de la red basica di 0, e de la Republica del Ecuador, y, con la
finalidad de cumplir las metas y objetivos trazados, propongan un plan de ajuste que sera trasladado al Directorio del INAMHI para su
consideracién.

Titulo del comentario:

En el contrato de Adquisicion de 42 estaci idrologi 4 la falta de icaciones  técnicas de la obra civil ocasiona
inconvenientes en la etapa de ejecucion del contrato

Conclusién:

El técnico que solicito iniciar el proceso de contratacion y los integrantes de la Comision Técnica, no incluyeron en los pliegos de contratacion las
especificaciones técnicas de las obras civiles a ejecutar, sin embargo de que se trata de un proyecto de adquisicion e instalacion de equipos, tipo|
llave en mano, ocasionando que los oferentes y el personal encargado de realizar el seguimiento a la ejecucion del proyecto, desconozcan el tipo de|
materiales a emplear, su metodologfa de trabajo y los controles de calidad requeridos; inobservando el articulo 23 de la Ley Organica del Sistemal
Nacional de Contratacion Publica y 69 de su Reglamento General, la Norma de Control Interno 408-10 “Condiciones generales y icaci
técnicas”, y los articulos 1y 4 literal b) de la Resolucion INCOP 054-2011.

Por su parte el Director de Hidrologia, al no contar con los disefios completos de los puntos de observacion hidrometeoroldgica, que incluyan las
normas de on e i de est; inobservo el 2.1.1 del articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del INAMHI.

Al Director Ejecutivo del INAMHI

Dispondra a los responsables de las dreas operativas del Instituto, incluidos los delos procesos que
previo a iniciar un proceso de contratacion verifiquen que el drea requirente cuente con estudios completos, que incluya especificaciones
técnicas de todos los rubros contratados, que permita obtener un presupuesto ajustado a la realidad y se pueda exigir al oferente ejecute
los trabajos con la calidad adecuada.

Titulo del comentario:

En el contrato de Adquisicion de 42 i i i existen técnicas en el proceso de construccion de obras
civiles

Conclusion:

£l contratista del proyecto, inobservé el numeral 4.02 de la cléusula cuarta *Objeto del contrato”, asf como las obligaciones del contratista contenidas
en los pliegos de contratacion, puesto que, de manera previa a su ejecucién, no presents los planos de detalle de cada una de las estaciones
contratadas, ocasionando que se ejecuten trabajos de obra civil que no cumplen con las condiciones minimas de seguridad

El administrador del contrato, inobservé los literales a), ¢) y d) de la Norma de Control Interno 408-17, al no exigir que la contratista presente
oportunamente los planos de detalle de las obras civiles, ni establecer un equipo de supervisién que verifique Ia correcta ejecucion y garanticen la
calidad de los trabajos.

Los técnicos del INAMHI que intervinieron en las visitas técnicas a los sitios de 6n de las est: 4 aprobaron la
ubicacion de dichas estaciones sin contar con informacién sobre niveles de méxima y minima crecida de los rios, ocasionando problemas en la|
ejecucion del proyecto e sobre la de la estacion, los literales a) y c) de la Norma de Control Interno 408-19,

Fiscalizadores.

Al Director de Hidrologia

Dispondra al administrador de contrato que los técnicos para la supervision del proyecto, verifiquen que el
4 |contratista ejecute los trabajos empleando los materiales adecuados, siguiendo las buenas practicas de la ingenieria civil, para que las
obras realizadas sean seguras ante fenémenos naturales, como ante actos vandalicos debido a la ubicaci6n de las instalaciones.

Titulo del comentario:

En el contrato de Adquisicion de 35 i 6 a existen i técnicas en el proceso de construccion de las
obras civiles

Conclusion:

El administrador del contrato, al no establecer oportunamente un equipo de supervision que verifique la correcta ejecucion y garanticen la calidad de|
Ios trabajos, inobservo los literales @), c) y d) de la norma de control interno 408-17, lo que ocasions que el contratista realice trabajos que no|
cumplen técnicas i el de ejecucion del contrato,




Al Director de Meteorologia

Dispondra a los servidores como admini del contratoy realicen sus labores mediante una estructura
5 |organizacional que emplee la cantidad adecuada de personal, con expertos en cada drea especifica del proyecto, quienes controlaran el
avance de la obra y seran responsables de vigilar la calidad de los trabajos ejecutados.

Titulo del comentario:

Refraso en la adquisicion de i 6gico para el proyecto d imiento de la red del INAMHI
Conclusién:
Los integrantes de la comision técnica del proceso de dei para el proyecto de fortalecimiento de Ia red del

INAMHI, no aplicaron los parametros contenidos en los pliegos de licitacion, ocasionando que se declaren desiertos 10 items, lo que repercutio en el
retraso en la de materiales ios para dar i a cargo del INAMHI, inobservando el articulo 40 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

El Director Ejecutivo del INAMHI, al incluir en la carta de invitacién disposici ias a la fa de evaluacion de las ofertas
contenidas en los pliegos de licitacion, ocasions confusion en los integrantes de la comision técnica, lo que conllevé a que se declaren desiertos
varios ftems del proceso de contratacion, con el consecuente retraso tanto en la adquisicion de materiales como en la intervencion en la red
meteorolégica, inobservando el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General el Estado.

Al Director Ejecutivo del INAMHI

Dispondré al Director de Asesoria Legal, que previo a la emision de la resolucién de inicio de los procesos de contratacion, verifique que
6 |los modelos de pliegos de contratacion proporcionados por el SERCOP hayan sido correctamente aplicados al proceso y no existan
contradicciones con el resto de documentos.




