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La red hidrometereclégica instalada en la cuenca del rio Paute, no se mantuvo operativa
ya gue la informacion climatica e hidroiogica, no fue transmitida en tiempo real, ni fue
recuperada en el sitio y no cuenta cori un banco de catos con registros de informacion
procesada y depurada con resclucion instanténea, diaria, mensual v anual, debido a que
varias estacicnes no estuvieron en operacion y por la falta de gestidn para obtener
recursos economicos, por lo que, la medida 2, iniciativa 2.1, y meta 1, no se cumplieron,
ocasiocnando que nc se cuenie con informacién hidrometeorcldgica para la gestidon
integral de los recursos hidricos y monitoreo de los efectos del cambio climatico cormo
las sequias y la toma de acciones en la cuenca del rio Paute, ni se genere
aproximadamente el 33% de ia produccion energética del pais.

El ingreso de la informacion de las autorizaciones de agua en el Registro Unico de
Autorizaciones de Agua, se realiza manualmente, existiendo framites retrasados, por
tanto, la base de datos estad desactualizada y contiene informacién con errores pera
incluir escenarios de cambio climatice, situacidn que se presentd por la falta de gestién
para la automatizacion de la base de datos; por lo gue, no se cumplié la iniciativa 2.2 y
meta 1; ocasionando que no se cuente con infoermacidon validada para los estudios
técnicos de la oferta de agua y balances hidricos para realizar proyecciones, se
desconozca la oferta de agua futura bajo condiciones de déficit o superawt a fin de
garantlzar el acceso austo eqwtatn/o y pr avenir rrmfhctos somales ‘

No se elaboraron los tres lineamientos técnicos con enfoque de adaptacion, genpm £
interculturalidad Pstablec:dos en la meta, ni se formuld e Implemento una estrategia
nacional de cultura dei agua, situacion’ que se crigind por cuanto nc se actualizd los
actores clave para su ej2cucién de dcuerdo conlas estructuras 0fganicas vigentes en la
entidad, por lo que, la medida 3, iniclativa 3.1 y meta 1 no se cumplieron, ocasionando
aue no se fortalezcan las capacidades de adapiacidn y sensibiizacion de las mujares
frente al cambio climatico, su empoderamiento en los aspacios de la gestion hicrica y
gue no se cuenten con acciones para promover la protncmon y conservacion de fas
fuentes de agua desde los =abere 5 ance‘;trdles '

No se creo el Fondo Nacional del Agua debido a que r‘o se realizafon gestiones para la
aaagnamon de recursos economicos que permbtan contar cen metodologias de
valoracion econémica y social, situacién que impidié el cumplimiento de la medida 4,
iniciativa 4.1. y la meta 1, ocasionando que no se ‘cuente con instrumentos fnanc'eros
destinados a proyectos que mejoren ia gestion y conservacion de los recursos hidricos,
aumentar ia capacidad adaptativa de las comunidades, ante eventos chmatluda
extremos y mantenimiento de la infraestructura hidrautica.

No se elaboraron planes, programas, proyectos ni estrategias nacionaies para la gestidn
integrada e integral de los recursos hidricos a nrvoi nacional o por cuenca hidrografica y
no se remitieron a upmpo las observacicnes al BID del estudio "Manejo integral e
integrado de la cuenca hldrograflca deirio Chambo’ para que sean ﬁcorporados en los
productos definitivos, incluyendo criterios de’ carrb.o ctlmatico debido a la faita de
lineamientos, supervision y gestion por parte ‘del Viceministerio del Agua, sin qué se
cumpla con la medida 5, iniciativa 5.1 y meta 1, ocaszor‘ando gue no se garantice ia
conservacion, la calidad y la dlsponibxlldad de tos recursos hidricos, su aprovechamiento
sostenible y que no se implementen medidas de capacidad adaptativa al cambio
climatico priorizando las poblacuones e mfraestructuras frente a Ios efectos negativos dn
este fefnomeno

E! Plan Nacional de Riego y Drenaje fue actualizado' e"_incluy"é temas de adaptacion al
cambio climético. mientras que, el Plan Nacional de Agua Pctable y Saneamientc, no
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eiaborando los productos finales, por lo que la medida 9, iniciativa 9.1y méta 1. estan
en ejecucion, lo que permitird asegurar la scstenibilidad y proteccion de 103 recursos
hidricos, para evitar la deforesiacion, contaminacion, péidida de biodiversidad,
disminucidn de la disponibilidac dei agua a largo plazo.

No se emitié el documento y/o guia técnica para incluir criterios de adaptacién al cambio
climatico en los Términos de Referencia de proyectos de uso multiple como requisito en
las fases de prefactibilidad, factibilidad y estudios definitivos, debido a a falta de gestion
para la elaboracién de la citada guiz técnica, por lo aue, no se cumplieren la medida 10,
iniciativa 10.1, meta 1, ocasionando que los proyectos de infraestructura de usc multipie
no consideren informacidn climatica actual y futura, que colabore con el aumento de la
capacidad adapiativa a ios efectos adversos dai cambic climatico.

El INAMH! no mantuvo en operacidén permanente ia red basica hidrometeorolégica de
108 estaciones y de las 15 estaciones meteoroldgicas convencionales reportadas como
opersativas 9 estaciones presentaron una discontinuidad en la observacion de catos de
temperatura, humedad, presién atmosférica, velocidad del viento, direccion dei viento,
radiacion solar y. lluvia, debido a la falta de gestion para mantener su operatividad y
continuar ccn ia generacion de datos hidrometeorologicos de forma permanente de Ias
redes de estaciones repotenciadas con los proyectos de cooperacion mterndr‘ronal a fin
de amphar la red y generar mformamor hidrometeorol i0gica, sin que se cumpla la meta
1, medida transversal 3 del PI-NDC, lo que ocasiond que no se cuente con informacién
conf'ab:e y oportuna para evaluar la disponibilidad de agua, los impactos ascociados ai
cambio climatico en la intensidad, frecuencia, duracién de lluvia y la toma de dec-smnes
para la gestion in tegra de los recursos mdrlcos

Se elaboraron 11 de 31 curvas de déscaraa, sin que se o 'mp!a cor lameta 2 d@ ia med.da
transversal 3, debido a que no se coniinu6 con las gestiones para contar con personal
tecnico que realice la actualizacion de curvas y mantener datos de monitoreo permanente
de las estacicnes hidroldgicas; ocasionando que no se disponga de informacion para
realizar modelamientos hidrologicos, que permitan estimar la disponibilidad de los recursos
hidricos, para la sjecucién de proyectos o implementar su disefio seguro ante eventos
hidrolégicos extraordinarics, asi como efectuar estudios de inundabilidad y reatizar la toma
de decisiones frente a la gestion integral del recurso.

Se esta estructurando una nueva base de dztos a fin de migrar la ‘informacion
hidrométeoroiégica historica y que esta esté ordenada y se aprobd el “Procedimiento de
Migracién de Datos Mateorolégicos e Hidroldgicos ‘poéterior a la fecha de corte de la
accién de control, a pesar.de no contar con recursos econdmicos las activi dades
ejecutadas por la Direccién de la Informacion I—‘ldrnmeteoro!oglca det INAMHI hasia el
28 de junio de 2024, estuvieron encaminadas a la implementacion de ia meta 4 de la
medida transversal! 3, lo que. permlt!ra acceder a la informacién hidrometeorologica; que
contrlbuya a las técnicas y metodologias empleadas en la investigacién de los sistemas
hidrolégicos y meteorolog:c_os, a_segurando la contmuadad y caiidad de dichos estudios.

Ccmponnn*e Segwmwnto evmuacnon y artlcu!ac:on

o se desarrollaron i aplu,a'on herramientas © mecanismos paré gjecutar las iniciativas
y r’r*ctas del sector patrimonio hidrico debido a la falta de gestidn para cumplir con las
10 medidas, 11 iniciativas y 13 de las 14 metas de adaptacion del sector patrimonio
hidrico establecidas en el PI-NDC, enfocadas a generar politicas y herramientas de
planificacion, fortalecimiento de las capacidades, desarrollo de - instrumentos ©
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CAPITULO |
ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Motivo de la auditoria

La auditoria de gestion al Plan de Implementacién de la Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional del Ecuador 2020-2025 (PI-NDC), adaptacion del cambio
climatico al sector de Patrimonio Hidrico, se realiz6 con cargo al Plan Anual de Control
del afo 2024 de la Direccion Nacional de Auditoria de Recursos Naturales y en
cumplimiento a la orden de trabajo 0012-DNAB-RN-2024 de 01 de julio de 2024,
modificada con memorando 0393-DNA6-RN-F-2024 de 04 del mismos mes y ano.

Objetivo de la auditoria

Evaluar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Implementacion de la Primera
Contribucién Determinada a Nivel Nacional, PI-NDC, en lo referente al sector de

Patrimonio Hidrico, en términos de eficiencia, eficacia y economia.

Alcance de la auditoria

Se analizé el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Implementacion
de la Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional del Ecuador 2020-2025
(PI-NDC), adaptacion del cambio climatico al sector de Patrimonio Hidrico, por el
periodo comprendido entre el 03 de enero de 2021 y el 28 de junio de 2024,

Enfoque de la auditoria

La auditoria de gestion se enfocd en analizar en términos de eficiencia y eficacia el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Implementacién de la Primera
Contribucion Determinada a Nivel Nacional del Ecuador 2020-2025 (PI-NDC), adaptacion
del cambio climéatico al sector de Patrimonio Hidrico, las metas transversales, a través de
las medidas, iniciativas y metas; el seguimiento, evaluacién y articulacién; y, las
gestion§”s para el financiamiento a fin de cumplir las metas establecidas en el PI-NDC.
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Componentes auditados

Para la ejecucion de la auditoria de gestion, se definieron los siguientes componentes:

Componente 1: Evaluacion de las iniciativas y metas

Se evaluo las acciones y gestiones realizadas por los responsabies del sector hidrico
para ejecutar las iniciativas, cumplir las metas que proponen la inclusion de variables de
cambio climatico e implementaciéon de las medidas de adaptacion, asi también de las

metas de la medida transversal al sector patrimonio hidrico.

Componente 2: Sequimiento, evaluacién y articulacién

Se evalud el cumplimiento del monitoreo y reporte del avance de las metas establecidas
en el PI-NDC sector patrimonio hidrico y medidas transversales; y, las acciones de
articulacion entre los actores de cambio climatico y el sector hidrico para cumplir con las

iniciativas, metas e implementacion de las medidas.

Componente 3: Apoyo Financiero

Se evalud las acciones realizadas para obtener financiamiento para la ejecucién de las
iniciativas, cumplimiento de las metas e implementacion de las medidas establecidas en

el PI-NDC adaptacién sector patrimonio hidrico.

Indicadores

En el PI-NDC se establecieron 16 indicadores de seguimiento para las 16 metas del
sector Patrimonio Hidrico y 4 para las metas de la medida transversal 3. Anexo 2
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Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional de Ecuador NDC (2020-2025)

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Ecuador, tiene como objetivo,
contribuir, a escala nacional, subnacional y local, con los esfuerzos globales de
incrementar la capacidad de adaptacién, promover la capacidad de adaptarse al clima
y reducir el riesgo ante los efectos del cambio climatico, para seis sectores priorizados:
patrimonio natural, patrimonio hidrico, salud, asentamientos humanos, productivos y

estratégicos, soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca.

Plan de Implementacién de la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional
del Ecuador 2020-2025 (PI-NDC)

El Plan de Implementacion PI-NDC, busca a través del componente “adaptacion”
incrementar la capacidad adaptativa y la reduccion del riesgo climatico ante los efectos
adversos, en un contexto de equidad, desarrollo sostenible y erradicacion de la pobreza,
fue elaborado y liderado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica y
aprobado por el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico, mediante acta 2 de 04
de mayo de 2021, que cubren los seis sectores priorizados de la adaptacion, citados
anteriormente, a través de 40 medidas sectoriales, 3 transversales y 111 metas.

Medidas de adaptacion Sector Patrimonio Hidrico

El Viceministro del Agua como Autoridad Unica del Agua y miembro del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico, suscribié el acta 2 de la reunién realizada el 04
de mayo de 2021, en la cual se aprobd el PI-NDC, estableciendo para el sector
Patrimonio Hidrico 10 medidas, con 12 iniciativas que corresponden a programas 0
proyectos que forman parte de las Subsecretarias de Recursos Hidrico, Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje y las Direcciones que las conforman y con 16 metas.

Anexo 3.

Medidas transversales a todos los sectores

La medida transversal relacionada con el sector patrimonio hidrico, corresponde a la
“Actualizacion y fortalecimiento de los programas de generacion, procesamiento, control

de calidad,difusion y libre acceso de los datos meteorolégicos e hidrolégicos, como
Cf\l({»' e






Mision

Promover la proteccién, recuperacion, conservacion y sostenibilidad ambiental e hidrica,
impulsando politicas publicas que permiten la regulaciéon y control de la gestion hidrica
y ambiental, fomentando la transicién ecoldgica en el pais, en el marco del respeto a los

derechos de las presentes y futuras generaciones.

Vision

Al 2030, ser la institucion referente a nivel regional por su modelo de transiciéon
ecologica, que promueva la conservacion, seguridad hidrica y aprovechamiento
responsable de los recursos naturales, mediante la generacién de nuevos esquemas
econdmicos circulares e inclusivos gque permitan un desarrollo sostenible, en armonia

con la sociedad y la naturaleza.

Base legal

El Presidente Constitucional de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 1007 de 04 de
marzo de 2020, dispuso la fusion del Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua,
en una sola entidad denominada, Ministerio del Ambiente y Agua, con las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos,
reglamentos y demas normativa vigente, que les correspondian a las entidades
fusionadas; y, con Decreto Ejecutivo 059 de 05 de junio de 2021, el cambio de
denominacién del Ministerio del Ambiente y Agua por el del Ministerio del Ambiente,

Agua y Transicion Ecologica.

Estructura organica del Ministerio del Ambiente Agua y Transicion Ecolégica

Mediante Acuerdo Ministerial MAATE-2023-080 de 20 de agosto de 2023, se reformd el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica, las unidades administrativas relacionadas con la actividad de
control, responsables del cumplimiento de las medidas, iniciativas y metas establecidas en
el PI-NDG, adaptacion sector Patrimonio Hidrico y medidas transversales, son:
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Servidores/as, ex servidores/as publicos y relacionados

Anexo 1. |
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CAPITULO IV

RESULTADOS ESPECIFICOS POR COMPONENTE

En el Plan de Implementacién de la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional
de Ecuador 2020-2025 (PI-NDC), socializado y aprobado por el Comité Interinstitucional
de Cambio Climatico — CICC, en Acta 002 de 04 de mayo de 2021, se estableci6 para
la adaptacion del sector patrimonio hidrico la ejecucién de 12 iniciativas, el cumplimiento
de 16 metas y la implementacion de 10 medidas; asi también, la medida transversal 3

con 4 metas, obteniéndose los siguientes resultados:

Componente 1

Consejos de Cuenca sin capacidad adaptativa al cambio climatico

Para la medida 1 “Fortalecimiento del Sistema Nacional Estratégico del Agua como
mecanismos de coordinacién e interacciéon sectorial para incrementar la capacidad
adaptativa del sector hidrico en territorio”, para su implementacién se establecié la
iniciativa 1.1 "Acompanamiento y Asistencia Técnica a los Consejos de Cuenca” con la

siguiente meta:

“... Al menos 37 Consejos de Cuenca capacitados en adaptacién al cambio
climatico y asistidos técnicamente en el desarrollo de sus respectivos planes de
accion, como un mecanismo de gobernanza y coordinacion local para fortalecer
el SNEA, asegurando el aumento de la capacidad adaptativa al cambio climéatico
a nivel local (...)"

El Subsecretario de Recursos Hidricos mediante comunicacion adjunta al correo
electrénico de 08 de agosto de 2024, manifestd, que en el Ecuador no existen Consejos
de Cuenca, debido a que en el proceso de fusion entre el MAE y la SENAGUA, el 04 de
marzo de 2020, las Demarcaciones Hidrograficas que eran 9 unidades administrativas
desconcentradas y a través de las cuales se ejercia la gestion integral e integrada de
fos recursos hidricos para su conformacion, no fueron consideradas en la nueva
estructura organica y adjunté los informes MAAE-DSARH-INF-2021-001 y MAAE-SRH-
DTRH-PACRH-DSARH-2021-063 de 28 de octubre y 07 de diciembre de 2021, con el
cice 'Z‘é&
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de los Consejos de Cuenca, por lo que las citadas unidades no actuaron de acuerdo a

sus competencias para que se cumpla con la iniciativa, meta y medida.

El Subsecretario, en su comunicacién adjunta al correo electrénico de 08 de agosto de
2024, sefalé que el Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica con
memorando MAATE-CGPGE-2023-0642-M de 13 de julio de 2023, validd y aprobé la
suscripcion de los instructivos para fa conformacion de los Consejos de Cuenca,
elaborados por la Direccién Social y Articulacién del Recurso Hidrico, mismos que
fueron socializados a las 10 Direcciones Zonales para su aplicacién y respecto a los
instructivos para el funcionamiento de los Consejos, sefiald que estan en elaboracion,
conforme la Reforma al Estatuto Organico del Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicién Ecoldgica emitido con Acuerdo Ministerial MAATE-2023-080 de 20 de agosto
de 2023.

Asi también, adjunto el Acuerdo Ministerial MAATE-2023-081 de 20 de agosto de 2023,
mediante el cual el Ministro del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, a base de los
informes técnicos elaborados y aprobados por la Subsecretaria de Recursos Hidricos y
de la Direccién de Informacion Ambiental y del Agua, de junio y julio de 2023 en los
cuales propusieron que la gestion territorial desconcentrada se realice a través de 10
Demarcaciones Hidrograficas a nivel nacional, establecié y delimitd las mismas para la

planificaciéon y gestion de los recursos hidricos en el territorio nacional.

Segun consta en el sistema documental QUIPUX, el Subsecretario de Recursos
Hidricos, que actud hasta el 27 de marzo de 2024, a base del Acuerdo citado, mediante
memorandos MAATE-SRH-2023-0834-M y 0927-M de 11 de octubre y 13 de noviembre
de 2023 y MAATE-SRH-2024-0209-M de 21 de febrero de 2024, solicité e insistié al
Coordinador General de Asesoria Juridica, su pronunciamiento a fin de expedir el
Acuerdo Ministerial para el Reconocimiento de Delimitacion de las Unidades de
Planificacién Hidrografica Local, adjuntando el documento borrador del mismo y los
Informes Técnicos de pertinencia para la propuesta de reconocimiento de delimitacion
por Unidad de Planificacién Local y MAATE-DEIAHTE-GEO-002 Delimitacién de
Unidades de Planificaciéon Hidrografica Local ajustado a las Demarcaciones
Hidrograficas, de noviembre de 2023, suscritos por los Técnicos de la Subsecretaria
citada y de la Direccién Educacién e Informacion Ambiental e Hidrica para la Transicién
Ecoldgica, en su orden, en los cuales se propuso la creacion de 35 Unidades de

ek 7
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Planificacion Hidrografica Local para las 10 Demarcaciones Hidrograficas y

recomendaron oficializar la delimitacion para su aplicacién a nivel nacional.

El Coordinador General de Asesoria Juridica con memorando MAATE-CGAJ-2024-
0562-M de 05 de abril de 2024, remitié al Subsecretario de Recursos Hidricos, el
borrador del Acuerdo Ministerial con observaciones y comentarios, para su revision y
ajustes correspondientes, de conformidad a lo establecido en las Disposiciones
Generales para Atencién de Tramites de la Coordinacion General de Asesoria Juridica

de julio de 2020, que sefiala:

“... 4.- Emitidas las observaciones por parte de esta Coordinacién, las unidades
requirentes deberén absolver las mismas dentro de las 24 horas siguientes a fin de
agilizar la expedicion de estos instrumentos juridicos (...)".

En el Reporte de Avance de las metas de Adaptacién del 2023 consta que la meta 1, no
inicié debido a esta requiere ser reformulada conforme el Acuerdo Ministerial MAAE-
2023-080 de 20 de agosto de 2023 y que para cumplir la meta se necesita un
financiamiento de 258 000,00 USD; es preciso sefalar que, en esta misma fecha se
emitié el Acuerdo Ministerial MAAE-2023-081 que defini6 la gestién hidrica a través de
10 Demarcaciones Hidrogréficas, posterior a lo cual el Subsecretario de Recursos
Hidricos inici6 las gestiones para emitir el Acuerdo Ministerial para el Reconocimiento
de Delimitacion de las Unidades de Planificacién Hidrografica Local, proceso que no

finalizé hasta la fecha de corte de la presente accion de control.

La Viceministra de Agua, con oficio MAATE-VAG-2024-0217-O de 27 de septiembre de
2024, respecto a las acciones realizadas para cumplir el PI-NDC 2020-2025 adaptacién
sector patrimonio hidrico, sefialé que el Viceministerio a su cargo, tiene bajo su
responsabilidad, dirigir y coordinar la gestién integral e integrada de los recursos
hidricos, asi como, supervisar a las Subsecretarias que conforman el mismo, no adjunto
documentacion que evidencien las gestiones para el cumplimiento de la medida 1,

iniciativa 1.1 y meta 1.

De los hechos comentados se desprende que los Consejos de Cuenca no se
conformaron, debido a que no se gestiond la delimitacion de las Unidades de
Planificacion Hidrografica Local (UPHL) a base de las 10 Demarcaciones Hidrograficas

establecidjs &n el Acuerdo Ministerial MAATE-2023-081 de 20 de agosto de 2023, lo
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Lo que ocasionod que no se generen espacios de coordinacion para disefar, implementar
y evaluar politicas para el manejo integral de las cuencas, asi como no se fortalezcan
las capacidades en territorio y que las cuencas hidrograficas no cuenten con capacidad

adaptativa al cambio climatico

Con oficios 0774-0012-DNA6-RN-2024 y 0257-0012-DNA6-RN-2024 de 17 y 21 de
octubre de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a la Viceministra del Agua

y al Subsecretario de Recursos Hidricos.

La Viceministra del Agua en funciones del 24 de noviembre de 2023 al 28 de junio de
2024 y el Subsecretario de Recursos Hidricos en funciones del 28 de marzo al 28 de
junio de 2024, con oficio MAATE-VAG-2024-0240-O y comunicacion de 25 de octubre
de 2024, en términos similares reiteraron la necesidad de modificar la meta en funcién
de que {a capacitaciéon de consejos de cuenca no es competencia de esas unidades
administrativas, al respecto bajo la nueva estructura institucional no era necesario
modificar la meta 1, ya que la iniciativa establecia el acompafamiento y asistencia
técnica a los Consejos de Cuenca, es decir estos cuerpos colegiados debian estar
conformados a fin de articular el funcionamiento del Sistema Nacional Estratégico del
Agua conforme las competencias y atribuciones de la Autoridad Unica del Agua y como
parte del cumplimiento al PI-NDC debian ser capacitados en temas de adaptacién al
cambio climatico, sin embargo hasta la fecha de corte de la accién de control los
Consejos de Cuenca no fueron instaurados, por lo que el comentario de auditoria se

mantiene.

El Subsecretario de Recursos Hidricos hizo referencia al correo electrénico de 08 de
agosto de 2024, citado en parrafos precedentes en el que sefial6é que debido al proceso
de fusién entre el MAE y la SENAGUA, 04 de marzo de 2020, las Demarcaciones
Hidrograficas que eran 9 unidades administrativas desconcentradas y a través de las
cuales se ejercia la gestion integral e integrada de los recursos hidricos para su

conformacién, no fueron consideradas en la nueva estructura organica.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Viceministra del Agua
en funciones del 24 de noviembre del 2023 al 28 de junio de 2024, con oficio MAATE-
VAG-2024-0309-O de 20 de diciembre del 2024, indicé que la meta 1 relacionada con
la capacitacion en temas de “adaptacién al cambio climatico”, no es competencia del

Viceministiﬁio\é) su cargo sino de la Autoridad Ambiental a través de la Subsecretaria de
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Cambio Climatico; respecto al Acuerdo Ministerial MAATE-2023-081, sefiala que la
Subsecretaria de Recursos Hidricos, mediante oficio MAATE-SRH-2024-1197-M de 05
de diciembre de 2024, remiti6é al Coordinador General de Asesoria Juridica, el Informe
Técnico MAATE-VAG-SRH-2024-002-IT de 04 del mismo mes y afio mediante el cual
se recomendd, derogar el citado Acuerdo, expedir un nuevo en el que se establezca y
delimite 9 Demarcaciones Hidrograficas, 34 Centros de Atencion al Ciudadano y 38
Unidades de Planificacién Hidrografica Local, asi como, el proyecto de Acuerdo

Ministerial, para el tramite correspondiente.

Al respecto, para cumplir la meta 1 se deben conformar previamente los Consejos de
Cuenca para que sean capacitados en temas de adaptacion al cambio climatico; y, sobre
ljos documentos entregados a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, no informé

el estado del tramite en la citada unidad administrativa.

Conclusién

No se conformaron los Consejos de Cuenca, debido a que la Viceministra del Agua no
supervisd que el Subsecretario de Recursos Hidricos gestione la Delimitacion de las
Unidades de Planificacion Hidrografica Local (UPHL) a base de las diez Demarcaciones
Hidrograficas establecidas, lo que no permitio la aplicaciéon de los instructivos para su
conformacion, por lo que, la medida 1, iniciativa 1.1 y meta 1, no se cumplieron,
ocasionando gue no se generen espacios de coordinacién para disefiar, implementar y
evaluar politicas para el manejo integral e integrado de las cuencas, asi como no se
fortalezcan las capacidades en territorio y que no cuenten con capacidad adaptativa al

cambio climatico.

Recomendaciones

A la Viceministra del Agua

1. Solicitara y supervisara al Subsecretario de Recursos Hidricos coordine con las
areas técnica, administrativa, legal u otras para la oficializacién de las Unidades
de Planificacién Hidrica Local (UPHL), para la conformacion y funcionamiento de
los Consejos de Cuenca y que éstos sean capacitados en temas de adaptacion

al cambi/@ climatico.
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que desde el 2018 no se contd con presupuesto para contratar con las operadoras de
internet del pais el servicio de transmision de datos, por lo que, no se generd una base
histérica hasta ese afio, ni se traslado al lugar de las estaciones para recopilar
informacion hidrometeorolégica; debido a la falta de personal técnico para el
mantenimiento, operacién y transmisién de datos a tiempo real; sin embargo, no entregé
fa documentacion que evidencie que puso en conocimiento de los Directores Zonales,
que actuaron durante el periodo sujeto a analisis, a fin de solventar las necesidades

descritas que permitan mantener operativas las estaciones.

De los hechos comentados se desprende que la red hidrometereolégica instalada en la
cuenca del rio Paute, no se mantuvo operativa ya que la informacion climatica e
hidrologica, no fue transmitida en tiempo real, tampoco se recopil6 la informacién en el
sitio y no cuenta con un banco de datos con registros de informacion procesada y
depurada desde el 2014, que inici¢ el proyecto “Desarrollo e implementacion de un
Sistema de gestiéon de la informacién hidrometeorolégica y de Calidad de Agua en la
cuenca del rio Paute” hasta el 28 de junio de 2024, con resolucién instantanea, diaria,
mensual y anual, debido a que varias estaciones no estuvieron en operacion y por la
falta de gestién para obtener recursos econémicos, por lo que, la medida 2, iniciativa

2.1, y meta 1, no se cumplieron.

Los Directores Zonales 6 - Azuay , en funciones del 15 de junio de 2021 al 01 de
septiembre de 2022, del 01 de enero ai 14 de mayo de 2023, del 15 de mayo al 29 de
diciembre de 2023, del 02 de enero al 28 de junio de 2024, no dirigieron ni gestionaron
acciones para mantener operativa la red de estaciones hidrometeorolégicas instaladas
en la cuenca del rio Paute, a fin de contar con informacién climatica e hidrolégica para
afrontar emergencias como inundaciones, sequias y tomar acciones en el ambito de
adaptacién, por lo que, inobservaron el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 840 de 22 de
agosto de 2019, e incumplieron con las letras kk) y xx) de los subnumerales 1.4.1 y
2.1.1.1 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio del
Ambiente y Agua y su Reforma expedidos mediante Acuerdos Ministeriales MAAE-
2020-023 y MAATE-2023-080 de 28 de agosto de 2020 y 20 de agosto de 2023,

respectivamente, que en su orden, establecen:

“.. Que los compromisos establecidos por el Ecuador en la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional son de obligatorio cumplimiento para las entidades
competentes de acuerdo a los sectores cubiertos por las iniciativas y medidas
p/anteada.?ﬁen la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (...)".

P [
4 g”‘“é“’(ﬂ*—(\:\ 7{/(,:" s

21






El Director Zonal 6 - Azuay, en funciones del 15 de mayo al 29 de diciembre del 2023,
en comunicaciéon de 15 de noviembre del 2024, sefialé que no tuvo conocimiento que el
proyecto “Desarrollo e implementacién de un Sistema de gestion de la informacion
hidrometeorolégica y de Calidad de Agua en la cuenca del rio Paute”, estuvo en
ejecucién y era parte del PI-NDC; al respecto, de conformidad con el Decreto Ejecutivo
840, la ejecucion de las iniciativas de las NDC es de obligatorio cumplimiento, por lo que

se ratifica el comentario de auditoria.

El Director Zonal 6 - Azuay en funciones del 01 de enero al 14 de mayo del 2023, con
oficio 001-FGAL-O de 22 de noviembre de 2024, sefalé que en enero de 2024 se
designé al servidor para que actie como punto focal, encargado del cumplimiento de la
meta y gestione las acciones para mantener operativa la red de estaciones
hidrometeorolégicas; y que, por la falta de actualizacién del citado proyecto, no conté
con recursos econdémicos para mantener operativa la red.

Al respecto, la designacion del punto focal fue posterior al periodo de gestion del Director
Zonal 6 — Azuay, quien no adjunté evidencia de las gestiones realizadas para obtener
presupuesto a fin de mantener operativa la red hidrometeoroldgica instalada en la

cuenca del rio Paute.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Director Zonal 6 -
Azuay, en funciones del 15 de junio del 2021 al 01 de septiembre del 2022, mediante
comunicacion de 18 de diciembre del 2024, sefialé que en su periodo de gestién no tuvo
conocimiento del cumplimiento de las metas del PI-NDC y que no se le comunicé
formalmente respecto del proyecto de inversiéon para la gestion de la informacion

hidrometeorolégica en la cuenca del rio Paute.

Al respecto, en las atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto
Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente y Agua vigente hasta el 19 de
enero de 2023, al Director Zonal le corresponde realizar el seguimiento de la
implementacion de los planes, programas, proyectos orientados a abordar la mitigacion
y adaptacion del cambio climatico, por lo que, el proyecto “Desarrollo e implementacion
de un Sistema de gestiéon de la informacién hidrometeorolégica y de Calidad de Agua
en la cuenca del rio Paute” fue incluido en la NDC declarada como politica publica de

obligatorio cumplimiento.
S B F
R RES e

4,/

23






Registro Unico de Autorizaciones de Agua no esta operativizado, automatizado y

actualizado

La medida 2 “Implementaciéon de un sistema nacional de informacion para el sector
hidrico como herramienta de apoyo a la gestion, monitoreo y evaluacién de los efectos
del cambio climatico”, para el cumplimiento se establecié la iniciativa 2.2 “Registro Unico
de Autorizaciones del Agua (RUAA)", plataforma informatica que contiene las
resoluciones con las cuales se autorizé el uso y aprovechamiento de agua a nivel

nacional, con la siguiente meta:

“... En el 100% del procedimiento administrativo para la emisién de autorizacion
de uso y/o aprovechamiento de agua se ha incorporado el anélisis de los
escenarios de cambio climatico, el cual robustece el proceso de automatizacién
del sistema nacional de informacién (...)".

Para el cumplimiento de la meta descrita, fa Autoridad Nacional del Agua debe lievar
una base de datos con las autorizaciones de uso y aprovechamiento del recurso hidrico,
fiiando la cantidad (caudales) maxima autorizada para uso; esta iniciativa busca
institucionalizar, operativizar y automatizar este proceso con el propdsito de tener la
informacion en una plataforma informatica. Para esta iniciativa se pretende impulsar que
esta informacién robustezca el Sistema Nacional de Informacioén para correr escenario
de cambio climatico, conocer la oferta de agua futura bajo escenarios de cambio
climético, contar con informacion para otorgar autorizaciones futuras con datos de
caudales proyectado, evitar conflictos sociales por la distribucion del recurso hidrico

esperado bajo condiciones de déficit o superavit.

El Subsecretario de Recursos Hidricos en funciones, mediante correo electrénico de 27
de agosto de 2024, remitié el memorando MAAE-VAG-2020-0062-M de 26 de octubre
de 2020, mediante el cual el Viceministro del Agua oficializé a los Directores Zonales la
implementacion del RUAA, a partir del 20 de octubre de 2020, con el objeto de registrar
e inscribir las autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua y demas actos
administrativos; los Informes Semestrales de Capacitaciones y Seguimiento de Uso de
la Herramienta RUAA a las Oficinas Técnicas y Direcciones Zonales de 23 de junio y 22
de diciembre de 2021, aprobados por el Director de Administraciéon y Calidad del
Recurso Hidrico, en los que consta que se capacito de manera virtual a 32 servidores
de las Direcciones Zonales encargados de ingresar y validar la informacién de las

autorizaciones de agua en el RUAA.
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que hasta el 17 de octubre de 2022 se evidenciaron acciones que buscaban automatizar
el RUAA.

Por su parte, el Director de Tecnologia de la Informacién con oficio MAATE-DTICS-
2024-10001 de 30 de octubre de 2024, indicd que desde el 01 de enero de 2022, el
proyecto SITEAA, realiz6 el soporte, mantenimiento y actualizaciones del RUAA, previo
a la solicitud de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, lo que evidencia que la Direccion
de Administracion y Calidad del Recurso Hidrico, en calidad de administradora del
RUAA de acuerdo con el Estatuto Organico por Procesos del MAAE y su Reforma no
solicité su automatizacién a fin de que la informacion registrada de ias autorizaciones
de uso y aprovechamiento del agua sea procesada y/o tabulada para conocer
estadisticas de los caudales otorgados para los diferentes usos, proyecciones, series

histéricas, comparaciones, entre otros.

El Subsecretario de Recursos Hidricos respecto al cumplimiento de la meta 1, de la
iniciativa 2.1, mediante comunicacién adjunta al correo electrénico de 26 de septiembre
de 2024, inform6 que la unidad a su cargo y la Direccién de Administracién y Calidad
del Recurso Hidrico, no realizaron gestiones para incluir escenarios de cambio climatico
en el procedimiento de otorgamiento de autorizaciones de uso y aprovechamiento de
agua debido a que se encuentra sustentado en la LORHUyA y su Reglamento; y, que
en el primer reporte de avance de la meta del periodo 2020 hasta el 06 de abril de 2022,
que fue remitido a la Subsecretaria de Cambio Climatico, se solicité cambiar |a iniciativa
y meta, asi: Sistema de Informacién de Autorizaciones de Agua y el 100% del
procedimiento administrativo para la emision de autorizacion de uso vy/o
aprovechamiento de agua sera automatizado para generar informacion validada como

insumo para andlisis de escenarios de cambio climatico, respectivamente.

Al respecto, en el RUAA se almacena y registra de forma manual, la informacién de las
resoluciones del procedimiento administrativo de las autorizaciones de uso y
aprovechamiento del agua, mismo que hasta la fecha de corte de la presente accion de
control, no ha sido automatizado; con relacién a las modificaciones solicitadas, éstas no
podian ejecutarse debido a que la NDC fue presentada ante la Convencién Marco de
las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico y declarada como politica de estado
mediante Decreto Ejecutivo 840, por lo que, no se cuenta con informacién validada de

la cantidad y qa)&dad del agua otorgada.
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1.2.2.4.2 del Estatuto Organico por Procesos del Ministerio del Ambiente y Agua y su
Reforma, que en su orden establecen:

“... ¢) Administrar la base nacional de autorizaciones de uso y aprovechamiento
de agua (Registro unico de autorizaciones de agua) (...)”

“... d) Desarrollar lineamientos para otorgar autorizaciones para todos /0s usos,
aprovechamientos del agua superficial y subterranea (...)"

“... 4. Instrumentos técnicos y normas para otorgar autorizaciones de usos y
aprovechamientos del agua (...)".

“... h) Desarrollar criterios técnicos, parametros y/o metodologias para el uso y
aprovechamiento sustentable de las reservas de aguas supefficiales y
subterraneas; la gestion integral de la calidad, proteccion, conservacion y/o
mejora del recurso hidrico (...)".

“... 3. Base nacional de autorizaciones de uso y/o aprovechamiento de agua

(registro unico de autorizaciones de agua) (...)"
Los Subsecretarios de Recursos Hidricos en funciones del 08 de noviembre de 2022 al
01 de marzo de 2023 y del 28 de marzo al 28 de junio de 2024, no supervisaron el
cumplimiento de la medida 2, iniciativa 2.2, meta 1, del PI-NDC, establecida como
politica publica, para contar con el RUAA operativizado y automatizado que permita
incluir escenarios de cambio climatico, por lo que, inobservaron las Normas de Control
Interno 401-03 y 04 Supervision y el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 840 de 22 de agosto
de 2019.

Lo que ocasiond, que no se cuente con informacion validada para los estudios técnicos
de la oferta de agua y balances hidricos para realizar proyecciones, se desconozca la
oferta de agua futura bajo condiciones de déficit o superavit a fin de garantizar el acceso

justo, equitativo y prevenir conflictos sociales.

Con oficios del 0352 al 0363-DN6-RN-2024 de 26 de noviembre de 2024, se
comunicaron los resultados provisionales a los Subsecretarios de Recursos Hidricos y
a los Directores de Administracion y Calidad del Recurso Hidrico.

El Subsecretario de Recursos Hidricos, en funciones del 28 de marzo al 28 de junio de
2024 y el Director de Administracion y Calidad del Recurso Hidrico, en funciones del 15
de enero al 28 de junio de 2024, en comunicaciones de 03 y 04 de diciembre de 2024,

en términos simil/ares indicaron que el RUAA es la base de datos nacional gue contiene
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Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director de
Administracion y Calidad del Recurso Hidrico, en funciones del 15 de enero al 28 de
junio de 2024, mediante comunicacién de 20 de diciembre de 2024, remitida en correo
electrénico de la misma fecha, indicé que el RUAA es una base de datos en la cual se
registra o inscribe la informacion de las autorizaciones otorgadas, por lo que, no puede
ser automatizado ya que no esta definido como un proceso; ademas, sefialé que no se
obtiene informacién de estadisticas de los caudales otorgados para los diferentes usos,
proyecciones, series histdricas, comparaciones y que su informacion es utilizada como
insumo para realizar estudios técnicos; asi también, que de conformidad con el Cédigo
Organico Ambiental, el Estatuto Organizacional por Procesos del MAATE y su Reforma,
el analisis de los escenarios de cambio climatico es competencia de ia Autoridad
Ambiental mas no de la Direcciéon de Administracion y Calidad de Recursos Hidricos y
que para realizar la actualizacion y depuracién del RUAA se debe contar con
presupuesto elevado, debido al fortalecimiento de las unidades desconcentradas del
MAATE con personal capacitado (técnicos vy juridicos), equipos de campo y de oficina,

entre otros.

Al respecto, para el cumplimiento de la meta el RUAA es una base de datos que contiene
informacion de las autorizaciones de agua otorgadas a nivel nacional, no esta
automatizada, sin que permita mejorar la gestion de los recursos hidricos, asi como, la
generacion de informes, andlisis de datos y configuracién de alertas para detectar
errores; y, la Direcciéon de Administracion y Calidad de Recursos Hidricos, segun el
articulo 83 de la LORHUYA es la unidad responsable de administrar el RUAA, por tanto,
le corresponde tomar medidas de adaptacion al cambio climatico y la NDC fue declarada
politica de estado y de obligatorio cumplimiento para las entidades de! sector publico

relacionadas, por lo que, el comentario de auditoria se mantiene.

Ademas, la actualizacion y depuracién del RUAA permitird contar con informacién

confiable para la gestion integral e integrada de los recursos hidricos.

El Director de Administraciéon y Calidad del Recurso Hidrico, en funciones del 01 de abril
de 2022 al 03 de septiembre de 2023, en oficio AGMM-2024-007 de 23 de diciembre de
2024, indico que participd como delegado principal en la construccion del proyecto
“Aprovechando el Potencial de los Bosques y Biodiversidad para el Desarrollo

Sostenible en,E?uador”, financiado por el Banco Mundial, cuyo componente 2
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el Gerente del Proyecto SITEAA su inclusion en la herramienta informatica, a fin
de contar con informacion validada para los estudios técnicos de la oferta de
agua y balances hidricos para realizar proyecciones, para conocer la oferta de
agua futura bajo condiciones de déficit o superavit para garantizar el acceso

justo, equitativo y prevenir conflictos sociales.

No se elaboraron lineamientos técnicos que incluyan enfoque de adaptacion,
género e interculturalidad

Para la medida 3 "Formulacién e implementacidén de una estrategia nacional de cultura
del agua, que incluya practicas y saberes de los pueblos ancestrales, como mecanismo
que contribuya a la sensibilizacion local de los efectos del cambio climatico”, se
considero la iniciativa 3.1 Gestion Comunitaria del Agua (Acuerdo 2017-0031), con la
cual se emitieron las directrices para fortalecer la gestion comunitaria del agua,
mancomunidades y los servicios de agua potable, saneamiento, riego y drenaje, bajo la

responsabilidad de diversas organizaciones comunitarias, con la siguiente meta:

“... En al menos 3 lineamientos y documentos técnicos emitidos por cultura y
participacion del agua, se han incluido el enfoque de adaptacion, género e
interculturalidad como mecanismos que contribuyen al aumento de la
sensibilizacion local y capacidad adaptativa frente a los efectos del cambio
climatico (...)".

El Subsecretario de Recursos Hidricos en comunicacién enviada mediante correo
electréonico de 08 de agosto de 2024, indicé que, de conformidad con el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Ambiente y Agua,
expedido con Acuerdo Ministerial MAAE-2020-023 y su reforma que consta en el
Acuerdo Ministerial MAATE-2023-080 de 20 de agosto del 2023, la meta 3, no se
encuentra dentro de las atribuciones y responsabilidades de la citada unidad

administrativa.

Al respecto, la letra g) de las atribuciones y responsabilidades del Director Social y
Articulacién del Recurso Hidrico, que forma parte de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos, establecidas en el Estatuto Organico por Procesos del Ministerio del Ambiente

y Agua de 28 de agosto de 2020, sefiala:
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consta el disefio de la estrategia educomunicacional que fortalezca la educacién

ambiental y nueva cultura del agua, mismas que se relacionan con la medida 3.

Respecto a la iniciativa 3.1 consta que ésta guarda relacién con las atribuciones y
responsabilidades de la Direccidon de Agua Potable y Saneamiento, que pertenece a la
Subsecretaria de Agua, Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, por lo que, no estan
alineadas entre si, y sugirieron la revision y actualizacion de los actores clave segun las
atribuciones, productos y servicios de las Direcciones de Educacién Ambiental y Agua
actual Direccion de Educacién e Informacion Ambiental e Hidrica para la Transicion
Ecoldgica; y, Direccion de Agua Potable y Saneamiento del Ministerio del Ambiente,

Agua y Transicion Ecologica.

El Subsecretario de Recursos Hidricos mediante comunicacién adjunta al correo
electrénico de 20 de agosto de 2024, respecto a la alineacidon de la meta, iniciativa y
medida; y, actualizaciéon de sus actores indicod que esta accién, le correspondia realizar
a la Subsecretaria de Cambio Climatico, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
Ministerial MAAE-2021-017 de 27 de abril de 2021, con el cual se expidieron las

directrices de seguimiento, evaluacién y actualizacidon de la NDC.

Segun consta en el sistema documental QUIPUX, el Subsecretario de Cambio Climatico,
en funciones del 16 de diciembre de 2023 al 28 de junio de 2024, con memorando
MAATE-SCC-2024-0512-M de 21 de mayo de 2024, respecto del contenido de los
informes técnicos, comunico al Subsecretario de Recursos Hidricos, que la validacién y
aprobacién de las metas de la Primera NDC por parte de las entidades sectoriales y la
emision del Decreto Ejecutivo 840 de 22 de agosto del 2019, que definié como politica
de estado el cumplimiento de la NDC, finalizé previo a la fusion de las instituciones y
que los cambios sugeridos en dichos informes, conllevarian a una modificacion

estructural de la NDC y demora en el cumplimiento de la misma.

De lo expuesto, se desprende que la medida, iniciativa y meta no estuvieron alineadas;
sin embargo, en el Estatuto Organico y su Reforma se establecieron atribuciones y
responsabilidades a las Direcciones de Educacion Ambiental y Agua actual Direccién
de Educacion e Informacién Ambiental e Hidrica para la Transicion Ecolégica, Direccion
de Agua Potable y Saneamiento y Direccion Social y Articulacién del Recursos Hidrico
actual Direccién de Participacion y Articulacion del Recursos Hidrico, mismas que
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adaptacion, género e interculturalidad establecides en la meta, ni se formuld e
implement6 una estrategia nacional de cultura del agua, de conformidad con la iniciativa
y medida establecidas en el PI-NDC, situacion que se originé por cuanto la
Subsecretaria de Cambio Climatico no actualizé los actores clave para la ejecucién de
la medida e iniciativa, de acuerdo con las estructuras organicas vigentes en la entidad,

por lo que, la medida 3, iniciativa 3.1 y meta 1 no se cumplieron.

Por lo que, los Subsecretarios de Recursos Hidricos titulares y encargados en funciones
del 28 de mayo de 2021 al 01 de marzo de 2023, no supervisaron que los Directores
Social y Articulacién del Recurso Hidrico, cumplan con la meta 1, de la medida 3 del PI-
NDC, por lo que, inobservaron el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 840 de 22 de agosto
de 2019.

Los Directores Social y Articulacién del Recurso Hidrico en funciones del 24 de junio de
2021 al 21 de febrero de 2023, del 02 de marzo al 08 de agosto del 2023, no gestionaron
el cumplimiento de la meta 1 de la medida 3 del PI-NDC, por lo que inobservaron el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo 840 de 22 de agosto de 2019 e incumplieron la letras g)
del subnumerales 1.2.1.2.1.3 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio del Ambiente y Agua de 28 de agosto de 2020, que sefalan:

“... g) Elaborar lineamientos para salvaguardar los conocimientos colectivos,

ciencias, tecnologias y saberes ancestrales sobre el agua de comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades (...)".
La Subsecretaria de Cambio Climatico, actuante en el periodo 18 de marzo de 2021 al
15 de diciembre de 2023, quien recibié los informes técnicos MAAE-DSARH-INF-2021-
001 y MAAE-SRH-DTRH-DACRH-DSARH-2021-063, no consideré las sugerencias
constantes en los citados documentos respecto a la medida 3, ni actualizé la
participacién de los actores claves para la ejecucion de la medida e iniciativa, por lo que
incumplié las letras h) y e) de los subnumerales 1.2.1.1.1 y 1.2.2.3 Gestién del Cambio
Climatico del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos y su Reforma
expedidos con Acuerdos Ministeriales MAAE-2020-023 y MAATE-2023-080 de 20 de 28
de agosto de 2020 y 20 de agosto de 2023, que en su orden establecen:

“..h) ...Apoyar la coordinacion y brindar asesoria técnica con entidades publicas
y privadas en la implementaciéon de los convenios y tratados internacionales
ratificados por’el Estado en materia de cambio climéatico (...)".

aw %"i&i\\%’ ‘::-5 s fewtr
e

37






el 06 de julio del 2022, no obstante no se evidencia que este documento haya sido
oficializado para que pueda tener continuidad en su proceso de implementacion,
conocimiento y puesta en marcha para el cumplimiento de esta medida, por lo que el

comentario de auditoria se mantiene.
Conclusion

No se elaboraron los tres lineamientos técnicos con enfoque de adaptacion, género e
interculturalidad, debido a que los Subsecretarios de Recursos Hidricos no supervisaron
que los Directores Social y Articulacion del Recursos Hidrico cumpian con la meta 1 de
la medida 3 del PI-NDC y éstos no gestionaron su cumplimiento; y no se formuld e
implementd una estrategia nacional de cultura del agua, ya que la Subsecretaria de
Cambio Climatico no coordiné la actualizacién para la participacion de los actores claves
para su ejecucion de acuerdo con las estructuras orgénicas vigentes en la entidad, por
lo que, la medida 3, iniciativa 3.1 y meta 1 no se cumplieron, ocasionando que no se
fortalezcan las capacidades de adaptacion y sensibilizacion de las mujeres frente al
cambio climatico, su empoderamiento en los espacios de la gestion hidrica y que no se
cuenten con acciones para promover la proteccion y conservacion de las fuentes de

agua desde los saberes ancestrales.
Recomendaciones
A la Ministra del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

7. Dispondrad al Subsecretario de Cambio Climatico incluya al Director de
Educacién e Informacién Ambiental e Hidrica para la Transicion Ecolégica como
actor clave para la formulacion e impiementaciéon de una estrategia nacional de
cultura del agua, quien sera el responsable de reportar su avance anual para el

cumplimiento del PI-NDC.
Al Subsecretario de Recursos Hidricos
8. Dispondra y supervisarda a la Directora de Participacion y Articulacion del

Recurso Hidrico, coordine con entidades publicas y/o privadas el levantamiento

de informaciéﬁ de los conocimientos colectivos, ciencias, tecnologias y saberes
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de Cambio Climatico, unidad administrativa que ejecut¢ talleres y elaboré reportes en el
marco de la NDC.

Ademas, a su comunicacién adjunto los “Reportes de avance de metas de adaptacion -
Componente de adaptacién”, correspondiente a los afos 2021, 2022 y 2023, en los
cuales en el estado de implementacion de la meta consta como “no iniciada” situacién
que se mantiene hasta la fecha de corte de la accion de control, asi como, la necesidad

de contar con 178 000,00 USD como financiamiento para el cumplimiento de la misma.

Al respecto, el Subsecretario de Recursos Hidricos no proporcioné documentacion que
evidencie el apoyo solicitado a la Subsecretaria de Cambio Climatico, ni informé las
gestiones realizadas para obtener los recursos econémicos que permita la actualizacion
de los documentos entregados como resultado de la consultoria, para crear el Fondo

Nacional del Agua.

Es preciso sefalar que de conformidad con lo establecido en las letras dd) y d) de las
atribuciones y responsabilidades del Subsecretario de Recursos Hidricos y del
Director Técnico de los Recursos Hidricos, respectivamente, del Estatuto Organico por
Procesos del Ministerio del Ambiente y Agua, asi como a los actores claves constantes
en el PI-NDC el cumplimiento de la medida, iniciativa y meta les correspondia a las

citadas unidades.

De los hechos comentados se desprende que no se creé el Fondo Nacional del Agua
debido a que no se realizaron gestiones para la asignacion de recursos economicos que

permitan contar con metodologias de valoracién econdmica y social.

Por lo que, los Subsecretarios de Recursos Hidricos en funciones del 28 de mayo de
2021 al 01 de marzo de 2023 y del 28 de marzo al 28 de junio de 2024, no realizaron
acciones para cumplir los compromisos del pais ni aprobaron lineamientos para el
funcionamiento del Fondo Nacional del Agua, por lo que, inobservaron el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo 840 de 22 de agosto de 2019, e incumplieron la letra dd) de las
atribuciones y responsabilidades del numeral 1.2.1.2.1 “Gestion de Recursos Hidricos”
establecidas en el Estatuto Organico por Procesos del Ministerio del Ambiente y Agua
expedido mediante Acuerdo MAAE-2020-023 de 28 de agosto de 2020, que establece:
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actualizacién del Estatuto Organico, asi como, la presentacion de un informe y
propuesta de Acuerdo Ministerial para el reconocimiento de dichos Fondos como
mecanismos financieros a ser reconocidos por la Autoridad Unica del Agua; sin
embargo, no adjuntd documentacién que evidencie que al finalizar su gestién informé o
remitié a la nueva autoridad el estado de los procesos iniciados a fin de continuar con
la ejecucion de la iniciativa 4.1, cumplimiento de la meta 1 e implementacion de la

medida 4, por lo que, el comentario de auditoria se mantiene.

El Director Técnico de los Recursos Hidricos en funciones del 01 de julio de 2023 al 30
de noviembre de 2023, indicé que, no se gestiond la creacion del Fondo Nacional del
Agua, debido a que no se emitieron directrices, ni evidencia documental de su
implementacion por parte del Ministerio para priorizar su creacion, lo expuesto por el

servidor ratifica lo comentado.

El Subsecretario de Recursos Hidricos en funciones del 28 de marzo al 28 de junio de
2024, indicé que la sentencia de la Corte Constitucional del 12 de enero de 2022, se
declard la inconstitucionalidad de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos vy
Aprovechamiento del Agua, razén por la que en mayo de 2023 se presentod un proyecto
de ley que incluyd un capitulo para analizar mecanismos financieros en la gestién
integral del agua, con el objetivo de formalizar el Fondo Nacional del Agua; no obstante,

la ley aun no ha sido publicada, lo que ha retrasado la creaciéon de este fondo.

Ademas indicd que la Subsecretaria de Cambio Climatico, no brind6 apoyo para cumplir
con las metas, ya que segun la normativa vigente, le corresponde administrar fondos
para acciones de cambio climatico y coordinar la NDC; los hechos comentados no
evidencian la gestion para la creacion del Fondo Nacional Agua, que permita obtener el
financiamiento a la gestién sostenible de los recursos hidricos, garantizar el acceso

equitativo al agua y enfrentar los desafios del cambio climatico.

El Director Técnico de los Recursos Hidricos encargado vy titular del 05 de diciembre de
2023 al 21 de mayo de 2024, indicd que durante el periodo sujeto a analisis existieron
cambios frecuentes de personal de la Subsecretaria y Direccién Técnica de los
Recursos Hidricos, al menos 8 personas ocuparon los citados cargos como subrogantes
0 encargo, situacién que impidié avanzar en la planificacién y ejecucion de las
atribuciones y respo,nsabilidades establecidas; asi también, sefialé que no recibié
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aprobaron lineamientos para su funcionamiento; y, los Directores Técnicos de los
Recursos Hidricos no elaboraron los lineamientos para la creacion del citado fondo o
mecanismos econémicos y financieros para la gestién del recurso hidrico, ocasionando
que no se cuente con instrumentos financieros destinados a proyectos que mejoren la
gestidon y conservacién de los recursos hidricos, aumentar la capacidad adaptativa de
las comunidades, ante eventos climaticos extremos y mantenimiento de la

infraestructura hidraulica.

Recomendacion
A la Viceministra del Agua

9. Gestionara y vigilara que se elaboren e implementen los lineamientos técnicos
para el funcionamiento de los mecanismos econdmicos y financieros orientados
a mejorar la gestion y conservacion de los recursos hidricos, actividad que estara
bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de Recursos Hidricos y de las
unidades administrativas que la conforman y su avance sera comunicado de

manera periodica.

No se formularon planes ni estrategias nacionales que garanticen Ila

conservacion, calidad y disponibilidad de los recursos hidricos

La medida 5 “Incorporar criterios de adaptacion de cambio climatico en estrategias y
planes nacionales y sectoriales del sector hidrico”, establecid como iniciativa 5.1
“Aprobar, planes, programas y proyectos que se requieren para alcanzar los objetivos

de gestién integrada de los recursos hidricos”, con la siguiente meta:

“... Incorporar criterios de Adaptacion al Cambio Climatico en al menos 4
Instrumentos Estratégicos del Sector Hidrico, asociados con: el Plan Nacional de
Riego y Drenaje, el Plan Nacional del Agua, la Estrategia Nacional de Agua
Potable y Saneamiento y Estrategia Nacional de Calidad del Agua u otros (...)".

Planes y estrategias nacionales a cargo de la Subsecretaria de Recursos Hidricos

El Subsecretario de Recursos Hidricos en comunicacion adjunta al correo electrénico

de 08 de agosto de 2024, indic6 que en la Reforma al Estatuto Organico del Ministerio

del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, se establecen atribuciones vy

responsabilidades para la Direccion Técnica de los Recursos Hidricos, tales como,
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aprobacioén de los productos definitivos del estudio de manejo integral e integrado de la

cuenca hidrogréfica del rio Chambo.

El reporte de analisis al informe citado en el parrafo precedente, fue reasignado al
Subsecretario de Recursos Hidricos, el 30 de octubre de 2023, para que realice las
gestiones a fin de solventar las observaciones y concluir con la elaboracién del Plan de

Manejo Integral del rio Chambo.

Segun consta en la hoja de ruta del sistema documental QUIPUX correspondiente al
memorando MAATE-DTRH-2023-0183-M de 16 de septiembre de 2023, citado
anteriormente, el 07 de noviembre de 2023, el Subsecretario de Recursos Hidricos,
solicité al Director Técnico de los Recursos Hidricos, dar cumplimiento a la disposicién
del Viceministro de Agua para aprobacion del Plan de Manejo Integral del rio Chambo,
quien solicité al Analista de Recursos Hidricos 2, preparar respuesta para el BID, este
ultimo servidor mediante comunicacién de 19 de noviembre de 2024 adjunt6 copia del
correo electrénico de 16 de noviembre de 2023, que contenia la propuesta borrador de
respuesta al BID, el mismo que fue remitido en esa misma fecha al citado Director. Sin
embargo, el Director Técnico de los Recursos Hidricos en funciones hasta el 30
noviembre de 2023, no remitié el correo al BID con las observaciones para que éstas
sean solventadas y se cuente con la documentacién completa del estudio que permita
su implementacion y hasta la fecha de corte de la presente accién de control no se
culminé el proceso de recepcién definitiva de los productos del Plan de Manejo Integral

del rio Chambo.

Al respecto, el Subsecretario de Recursos Hidricos en funciones del 28 de marzo al 28
de junio de 2024, en la comunicacién adjunta al correo electrénico de 30 de septiembre
de 2024, sefialdé que, debido al tiempo transcurrido desde la fecha de entrega de los
productos finales, la Consultora que fue contratada por el BID, no atendera a todas las

observaciones realizadas en ef informe técnico, ya que ésta finalizé.

Ademas, en la comunicacion remitida mediante correo electrénico el 02 de septiembre
de 2024, el Subsecretario de Recursos Hidricos indicé que los Planes Nacionales de
Recursos Hidricos, de Gestion Integrada e Integral de los Recursos Hidricos de las
Cuencas y Microcuencas Hidrograficas del Ecuador (PNGIRH) 2016, no forman parte
de la NDC, por lo que, no han sido reportados en ningun afio; y, respecto a la Estrategia

Nacional de Calidad del Agua, no remiti6 informacién; es preciso sefialar que de
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mantuvo reuniones con el Viceministro del Agua, actuante a esa fecha, a quien le explicé
de la importancia del Plan Nacional de Recursos Hidricos y su actualizacion; sin

embargo, no existieron directrices por parte de la citada autoridad.

Lo manifestado por el servidor, evidencia que se inicio con la elaboracién de Términos
de Referencia para el desarrollo de un nuevo Plan de Gestidn Integrada de los Recursos
Hidricos; sin embargo, hasta el corte de la accion de control no se presentd la
documentacion que demuestre el avance en el desarrollo def citado pfan o la hoja de
ruta con las actividades, responsables y fechas para su cumplimiento bajo el

direccionamiento del Viceministerio del Agua.

La Viceministra de Agua, en funciones desde el 24 de noviembre de 2023 hasta el 28
de junio de 2024, mediante oficio MAATE-VAG-2024-0217-O de 27 de septiembre de
2024, manifestd que el Viceministerio a su cargo es el responsable de dirigir y coordinar
la gestion integral e integrada de los recursos hidricos, de la supervisién a las
Subsecretarias de Recursos Hidricos y a la Subsecretaria de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje, no proporcioné documentaciéon que evidencie las

acciones realizadas para el cumplimiento de la medida 5, iniciativa 5.1 y meta 1.

Con relaciéon a la Estrategia Nacional de Calidad del Agua, ENCA, no se entrego
informaciéon, a pesar de que en la pagina web hitps://suia.ambiente.gob.ec/?
page_id=495, consta que la citada estrategia fue formulada por las Autoridades
Sectoriales Agua, Ambiente y Salud para dar soluciones a la problematica de la calidad
del agua, con el periodo 2016 al 2030, sin embargo, hasta la fecha de corte de la
presente accidon no fue actualizada por el Viceministerio del Agua a través de la
Direccion Administracion y Calidad del Recurso Hidricos, responsable de elaborar

politicas, normas y/o lineamientos referentes a la calidad del recursos hidricos.

Por lo que, los Viceministros del Agua en funciones del 08 de junio de 2021 al 28 de
junio de 2024, no dirigieron la elaboracién y actualizacion de estrategias y planes
nacionales para la gestion integral de los recursos hidricos por cuencas hidrograficas,
que incorporen criterios de adaptacion al cambio climatico, sin que se cumpla con la
medida 5, iniciativa 5.1 y meta 1 del PI-NDC, por lo que inobservaron las letras ¢) y d)
del articulo 18 Competencias y atribuciones de la Autoridad Unica del Agua de la Ley

Organica de Recursos/Hidricos, Usos y Aprovechamientos de Agua e incumplieron con
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las atribuciones y responsabilidades de las letras q) y ¢) de los subnumerales 1.2.1.2
“Viceministerio del Agua” y 1.2.1.2 “Gestién Técnica del Agua’ establecidas en el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente
y Agua y su Reforma, expedidos mediante Acuerdos Ministeriales MAAE-2020-023 y
MAATE-2023-080, de 28 de agosto de 2020 y 20 de agosto de 2023, respectivamente,

gue establecen:

“«

. ¢) Coordinar con la autoridad ambiental nacional y la autoridad sanitaria
nacional la formulacién de las politicas sobre calidad del agua y control de la
contaminacion de las aguas;.- d) Elaborar el Plan Nacional de Recursos Hidricos
y los planes de gestién integral e integrada de recursos hidricos por cuenca
hidrogréfica; y, aprobar la planificacion hidrica nacional (...)".

“

. q) Dirigir y revisar la preparacion, ejecucién, control y actualizacion
permanente de los planes de gestién integral de los recursos hidricos por
cuencas hidrogréficas (...)".

“

.. ¢) Disponer, supervisar la elaboracién y ejecucién de estrategias, planes,
programas, proyectos y/0 metas...para lograr: la gestién integral e integrada de
los recursos hidricos en el pais (...)".

Los Subsecretarios de Recursos Hidricos encargados vy titulares en funciones del 28 de
mayo al 10 de octubre de 2021, del 11 de octubre de 2021 al 20 de marzo del 2022, del
21 de marzo al 30 de junio de 2022, del 01 de julio al 07 de noviembre de 2022, del 08
de noviembre de 2022 al 01 de marzo de 2023, y del 28 de marzo al 28 de junio de
2024, no formularon ni elaboraron el Plan Nacional de Recursos Hidricos u otros planes
estratégicos para la gestion integral e integrada de los recursos hidricos a nivel nacional,
y el servidor que actud desde el 28 de octubre de 2023 hasta el 09 de enero de 2024 no
supervisé el cumplimiento de la disposicion del Viceministro del Agua para contar con
los productos definitivos del Plan de Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Chambo,
por lo que, inobservaron la letra d) del articulo 18 * Competencias y atribuciones de la
Autoridad Unica del Agua” de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamientos de Agua e incumplieron las letras m) y e) de las atribuciones y
responsabilidades de los numerales 1.2.1.2.1 y 1.2.2.4 “Gestién Recursos Hidricos”
establecidas en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio del Ambiente y Agua y su Reforma, expedidos mediante Acuerdos
Ministeriales MAAE-2020-023 y MAATE-2023-080, de 28 de agosto de 2020 y 20 de

agosto de 2023, Véspectivamente, gue en su orden, sefialan:
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“... d) Elaborar el Plan Nacional de Recursos Hidricos y los planes de gestion
integral e integrada de recursos hidricos por cuenca hidrografica; y, aprobar la
planificacion hidrica nacional (...)".

“... m) Formular...Plan Nacional de Recursos Hidricos y los planes de gestion
integral e integrada de recursos hidricos por cuenca hidrogréfica (...)".

“... e) Aprobar planes, programas y proyectos para la gestién integral e integrada

de recursos hidricos nacional o por cuenca hidrogréfica, en el ambito de su

competencia (...)".
Los Directores Técnicos de los Recursos Hidricos encargados y titulares en funciones
del 01 de diciembre de 2021 al 30 de junio de 2022, del 20 de septiembre al 07 de
noviembre de 2022, del 08 de noviembre de 2022 al 01 de marzo de 2023, del 02 de
marzo al 02 de junio de 2023, del 01 de julio al 30 de noviembre de 2023, del 05 de
diciembre de 2023 al 09 de enero de 2024 y del 10 de enero al 21 de mayo de 2024, no
elaboraron la propuesta de! Plan Nacional de Recursos Hidricos u otros instrumentos
estratégicos, y los Directores en funciones del 01 de julio al 30 noviembre de 2023, del
05 de diciembre del 2023 al 09 de enero de 2024, y, del 10 de enero al 21 de mayo de
2024, no remitieron a tiempo las observaciones al BID del estudio "Manejo integral e
integrado de la cuenca hidrografica del rio Chambo” para que sean incorporados en fos
productos definitivos, incluyendo variables de adaptacién al cambio climatico, por lo que
incumplieron con las letras f) y g) de las atribuciones y responsabilidades de los
numerales 1.2.1.2.1.1 y 1.2.2.4.1 de la “Gestiéon Técnica de los Recursos Hidricos”
establecidos en los Acuerdos Ministeriales MAAE-2020-023 y MAATE-2023-080 de 28
de agosto de 2020 y 20 de agosto de 2023, que en su orden; establecen:

“... f) Elaborar y actualizar el Plan Nacional de Recursos Hidricos (..)".

“... g) Elaborar la propuesta del Plan Nacional de Recursos Hidricos con base
en la planificacion por unidad hidrografica o cuenca hidrografica desarrollado por
las Unidades Desconcentradas de la Autoridad Unica del Agua; asi como,
actualizarlo y monitorear su ejecucion (..)”
Los Directores de Administracion y Calidad del Recurso Hidrico encargados vy titulares
en funciones del 11 de marzo al 10 de octubre de 2021, del 11 de octubre de 2021 al 31
de marzo de 2022, del 01 de abril de 2022 al 03 de septiembre de 2023 y del 15 de
enero al 28 de junio de 2024, no ejecutaron acciones para actualizar e implementar la
Estrategia Nacional de Calidad del Agua incluyendo variables de cambio climatico y
activando el Comité Interinstitucional de Calidad del Agua, por lo que inobservaron la

letra c) del articulo 18 * Competencias y atribuciones de la Autoridad Unica del Agua” de
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fecha de la presente accion de control, o que ratifica que no se conté con planes
estratégicos para la gestion integral de los recursos Hidricos, por lo que el comentario

de auditoria se mantiene.

El Viceministro de Agua en funciones del 08 de junio del 2021 al 23 de noviembre de
2023, mediante comunicaciéon de 11 de noviembre de 2024, indicé que, como parte de
su gestion, se realizé el establecimiento y delimitacién de areas de proteccion hidrica,
el Plan de Accién Nacional para la conservacion, restauraciéon y uso sostenible de
paramos, el proyecto para el reconocimiento punto azul, plan nacional de riego y

drenaje.

Al respecto, la delimitacion de areas de proteccién hidrica esta relacionada al
cumplimiento de la medida 9, iniciativa 9.1 y meta 1; el plan paramos es especifico para
la conservacion de paramos mientras que un plan nacional de recursos hidrico su
enfoque es la gestion y usos sostenible de los recursos hidricos del pais, cuyos objetivos
se enmarcan en asegurar el suministro de agua potable, proteger la calidad del aguay
mejorar la gestién de cuencas hidrograficas, el proyecto para el reconocimiento punto
azul esta relacionado con los incentivos por buenas practicas ambientales asociadas al
recurso hidrico, y el plan nacional de riego y drenaje si incluyé criterios de adaptacién al

cambio climéatico dentro de la meta analizada en el presente comentario.

El Director Técnico de los Recursos Hidricos, que actué del 03 de enero al 07 de octubre
de 2021, mediante comunicacién de 05 de noviembre de 2024, indic6é que de acuerdo a
la Memoria version definitiva del “Plan Nacional de Gestion Integrada e Integral de los
Recursos Hidricos de las Cuencas y Microcuencas Hidrograficas de Ecuador PNGIRH”
actualizado a febrero de 2016, consta que éste fue elaborado por la consultora
“Changjiang Institute of Survey Planning Design and Research (CISPDR) contratada por
la SENAGUA.

Los productos obtenidos de esta consultoria no fueron oficializados para su aplicacion,
por lo que, en su periodo de gestién se elaboré la hoja de ruta para verificar el estado
actual de la informacion del plan entregado y se elaboré el informe MAAE-VAG-SRH-
DTRH-2021-001 de 14 de julio de 2021, que contiene el analisis de los mismos, que fue
remitido al Ministro del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, mediante memorando
MAAE-DTRH-2021-OZO/@M de 05 de octubre de 2021, con copia al Viceministro del
COleeds TR ice 1/
(e /({Q—

53






elaboracion de planes Técnicos de Manejo en el marco del proyecto Andes Resiliente,
para las microcuencas de los rios San Lorenzo, Illuchi y “documento técnico para la
oficializacion de la guia para elaborar Planes Técnicos de Manejo de APH”, lo expuesto
por el servidor no esta relacionado con la medida 5, iniciativa 5.1 y meta 1, por lo que el

comentario de auditoria se mantiene.

E!l Director de Administracién y Calidad del Recurso Hidrico, en funciones del 15 de
enero al 28 de junio de 2024, mediante oficio MAATE-DACRH-2024-0011-O de 11 de
noviembre de 2024, indic6é que la Estrategia Nacional de Calidad del Agua cuenta con
tres ejes y tiene vigencia del 2016 al 2030 y como parte del eje 3 “Conservacion y
proteccién de la calidad del agua de los recursos hidricos” Estrategia 5 “Conservacion y
proteccion de la calidad del agua”, solicité con memorando MAATE-DACRH-2024-0158-
M, de 13 mayo del 2024, a la Direccién de Adaptacién al Cambio Climatico, los productos
aprobados que se obtuvieron de la consultoria contratada bajo el proyecto Andes
Resilientes y respecto al CICA sefialé6 que no es una de las atribuciones y
responsabilidades la actualizacion del Comité Interinstitucional ya que los actores son a
nivel Ministerial; sin embargo, gener6 acercamiento con la Coordinacién Juridica del
MAATE a fin de verificar la vigencia del CICA y que en reunion interna el Acuerdo

Ministerial del CICA esta vigente.

Al respecto, los productos del proyecto Andes Resilientes estan relacionado con la
medida 9, iniciativa 9.1 meta 1, informacién que no fue entregada en su momento al
equipo de auditoria y respecto al CICA le corresponde a la Autoridad Unica del Agua la
coordinacién y articulacién para la formulaciéon de politica sobre calidad del agua, que

son atribuciones de la Direccion de Administracion y Calidad del Recurso Hidrico.

El Director de Administraciéon y Calidad del Recursos Hidricos en funciones del 01 de
abril del 2022 al 03 de septiembre de 2023, en comunicaciéon de 12 de noviembre de
2024, indico que no tuvo conocimiento de los compromisos asumidos dentro del PI-
NDC, hizo referencia a la conformacion del Comité Interinstitucional de Calidad del Agua
CICA y sefiald que concedio el aval de los Términos de Referencia para la contratacién
de la consultoria para el proyecto Readiness y designé a un técnico de la direccién como

punto focal para el desarrollo de la misma.
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estas actividades no se relacionan con la observacion realizada por el equipo de

auditoria.

E! Director de Administracién y Calidad del Recursos Hidrico encargado vy titular, en
funciones del 11 de marzo al 10 de octubre de 2021 y del 11 de octubre de 2021 al 31
de marzo de 2022, con oficio MVMC-2024-005 de 20 de diciembre de 2024, indicé que
no conocié la responsabilidad de implementar la NDC, a pesar de lo cual, coordiné con
las unidades administrativas que conforman la Subsecretaria de Recursos Hidricos, la
elaboracion del “Informe de Avance de la Meta NDCs"; sefial¢ las acciones realizadas
bajo el proyecto Andes Resiliente, en coordinacion con la Direccién de Adaptacion al
Cambio Climatico citado en parrafos anteriores; y, respecto a la ENCA manifestd que
este instrumento legal fue aprobado a nivel interinstitucional, por lo que su actualizacién
dependera de las mismas instituciones, siendo necesario que las maximas autoridades
del MAATE emitan los lineamientos correspondientes, por lo que ratificé el comentario

de auditoria.

Al respecto la NDC es politica publica de obligatorio cumplimiento por las entidades del
sector publico; en el informe sefialado por el servidor no se incluy6 limitaciones o riesgos
para dar cumplimiento a la meta 1, ejecucion de la iniciativa 5.1 e implementacion de la
medida 5, ademas se ratifica que la ENCA debe ser actualizada conforme la nueva

institucionalidad del MAATE, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.
Conclusion

Los planes y estrategias nacionales incluyendo criterios de cambio climatico para la
gestion integral de los recursos hidricos no fueron elaborados ni actualizados, debido a
que los Directores de los Recursos Hidricos no elaboraron la propuesta del Plan
Nacional de Recursos Hidricos u otros instrumentos estratégicos y no remitieron las
observaciones al BID relacionadas con el estudio "Manejo integral e integrado de la
cuenca hidrografica del rio Chambo” para que sean incorporados en los productos
definitivos; los Directores de Administracion y Calidad del Recursos Hidrico no realizaron
acciones para actualizar e implementar la Estrategia Nacional de Calidad del Agua; y
los Viceministros del Agua no dirigieron la elaboraciéon y actualizacién de los esos
instrumentos estratégicos para la gestion integral e integrada de los recursos hidricos,

sin que se cumpla la medida 5, iniciativa 5.1 y meta 1, ocasionando que no se garantice
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2024, respecto a la ENAS entregd el reporte de avance de la meta de 22/26 de
noviembre de 2021, en el que consta que el mismo no dispone de vigencia legal, se ha
mantenido en calidad de instrumento técnico a pesar de que no incluye criterios de
adaptacion al cambio climatico y como accion se establecié la elaboraciéon de un
instrumento de planificacion nacional det sector agua potable y saneamiento que incluya
dichos criterios; ademas, sefialé que con fondos no reembolsables de la CAF y del BID,
se desarrolld los téerminos de referencia para la contratacion de un profesional que
elabore la primera versién del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento, productos

que se encontraron en elaboracién hasta el fin de su periodo de actuacion.

La Directora de Fomento de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje en funciones
del 01 de julio de 2021 al 14 de abril de 2023, mediante oficio S/N-2024 de 12 de
noviembre de 2024, indicd que la construccién del Plan Nacional de Agua Potable y

Saneamiento, inicié en su gestién con las siguientes fases:

- Preliminar, articulacién, para lo cual la Direccién de Fomento de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje, elaboré la “Propuesta de conformacién de la
Mesa Interinstitucional de Agua Potable y Saneamiento”, con estos lineamientos
el Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, el 27, 28 y 29
de octubre del 2021, convocd a los actores del sector agua potable y
saneamiento a reuniones y el Ministro del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica
el 17 de noviembre de 2021 a una reunién interinstitucional, resultado de las
cuales se conformd las mesas sectoriales, entre las que consta “Planificacion y
articulacion”, integrada por representantes de la Vicepresidencia, Secretaria
Nacional de Planificacion, Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia
Sanitaria — ARCSA, Ministerio de Salud Pudblica, Agencia de Regulacion y
Control del Agua ARCA, Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil, Empresa Publica del

Agua.

Posteriormente, el Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento Riego vy
Drenaje, convoco a los representantes de la mesa citada a una reunion que se
llevo a cabo el 06 de abril del 2022, en la cual se presenté la estrategia para la
construccion del Plan I\}?cional de Agua Potable y Saneamiento, resultados de
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“... Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje-
SAPSRD...en el marco de sus atribuciones y responsabilidades, el MAATE a
través de la SAPSRD, sera la responsable de la gestion, coordinacion y
efjecucion del proyecto...-Direccion de Fomento de Agua Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje DFAPSRD...quién realizaré la coordinacion, supervision,
seguimiento y monitoreo permanente a la ejecucion de las actividades
implementadas en el marco del proyecto (...)".

- Planificacién para consolidar la politica publica de agua potable y saneamiento,
establecio las actividades y la hoja de ruta, para continuar con el proceso de
elaboracion del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento, durante el afo
2023, documentos que fueron remitidos a los técnicos de la Direccidén de
Fomento de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje con memorando
MAATE-DFAPSRD-2023-0045-M de 06 de marzo de 2023.

Lo expuesto evidencia que la Directora de Fomento de Agua Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje en funciones del 01 de julio de 2021 al 14 de abril de 2023 vy el
Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento Riego y Drenaje en funciones del 23 de
junio de 2021 al 30 de abril de 2023, durante sus correspondientes periodos de
actuacién realizaron gestiones para la construccion del Plan Nacional de Agua Potable

y Saneamiento.

Respecto de las actividades establecidas para el 2023, los técnicos de la Direccidén de
Fomento de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, en comunicaciones y oficios
001-AVGP-2024, MAATE-DAPS-2024-0020-O de 20 de noviembre de 2024, adjuntaron:

- Memorandos con los cuales remitieron los productos de las actividades
asignadas a la citada Directora al 10 de abril de 2023.

- Correo electréonico de 30 de mayo de 2023 de la Especialista de Fomento de
Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje con el cual remitio al Director de
Fomento de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, la nueva propuesta
del contenido del PNAPyS de acuerdo con las directrices emitidas.

- Correos electronicos de 26 de junio de 2023, mediante los cuales el Director de
Fomento, Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje Encargado remitio al
Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, la estructura del
PNAPyYS, estimando los costos y estudios complementarios por 569 200,61 USD.

Tt b e —é_?;_ :

61






O de 27 de septiembre de 2024, respecto del Plan Nacional de Agua Potable y
Saneamiento, Estrategia Nacional de Agua Potable y Saneamiento ENAS u otros, indicé
que con memorando MAATE-SAPSRD-2024-0475-M de 28 de junio de 2024, solicité a
los Directores que conforman la Subsecretaria a su cargo, presenten los productos que
podrian ser generados a través del FOGAPRYD, sin considerar que en el 2023, de
acuerdo con la programacion del proyecto, se entregaria dicho Plan Nacional, ademas
la citada subsecretaria es responsable de la gestion, coordinacion y ejecucion del
FOGAPRYD.

La Viceministra del Agua en funciones del 24 de noviembre de 2023 al 28 de junio de
2024, mediante oficio MAATE-VAG-2024-0217-O de 27 de septiembre de 2024,
manifestd que el Viceministerio a su cargo es el responsable de dirigir y coordinar la
gestidon integral e integrada de los recursos hidricos, de la supervision a las
Subsecretarias de Recursos Hidricos y a la Subsecretaria de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje; sin embargo, no proporcioné documentacién que
evidencie las acciones de supervisién en la elaboraciéon del Plan Nacional de Agua

Potable y Saneamiento que debid incluir criterios de adaptacion al cambio climatico.

En los Reportes de avance de metas de adaptacion — Componente de adaptacién, de
los afios 2021, 2022 y 2023, respecto a la medida 5, iniciativa 5.1, meta 1, no consta el
avance del desarrollo del plan nacional de agua potable y saneamiento, actividad que
le correspondia a la Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje; al
respecto, el Subsecretario de esta unidad administrativa con oficio MAATE-SAPSRD-
2024-0305-0 de 23 de octubre de 2024, indic6 que el reporte de la meta 1 se encontraba
a cargo de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, por su parte, el Subsecretario de
Cambio Climatico con oficio MAATE-SCC-2024-0638-0 de 22 de octubre de 2024 indicé
gue mediante memorando MAATE-SRH-2024-0397-M de 11 de abril del mismo afio, el
Viceministerio del Agua design6 como area responsable a la Subsecretaria de Recursos

Hidricos para que complete la informacién de la citada meta.

En el memorando citado, el Subsecretario de Recursos Hidricos sefiald que las
Subsecretarias de Recursos Hidricos y de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje
que conforman el Viceministerio del Agua tienen atribuciones y responsabilidades
técnicas especificos y especializados en materia de Gestion de Recursos Hidricos, por

lo que, el punto foca) directivo para los reportes de la NDC sera el Subsecretario de
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“... ¢) Disponer, supervisar la elaboracion y ejecucion de estrategias,
planes...previstas para lograr: la gestién integral e integrada de los recursos
hidricos en el pais y la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
saneamiento y riego y drenaje (...)".
El Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, que actué en el
periodo 01 de diciembre de 2023 al 28 de junio de 2024, no gestiond ni coordind la
elaboracién del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento que incluya criterios de
adaptacion al cambio climatico y que debid ser entregado por el proyecto FOGAPRYD,
sin que se cumpla con la medida 5, iniciativa 5.1 y meta 1 del PI-NDC, por lo que,
inobservé el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 840 de 22 de agosto de 2019 e incumplieron
las atribuciones establecidas en el numeral 7.1.1 Estructura Funcional del documento
del proyecto FOGAPRYD, asi como, la letra a) de las atribuciones y responsabilidades
del subnumeral 1.2.2.5 Gestion de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje,
establecido en el Acuerdo Ministerial MAATE-2023-080 de 20 de agosto de 2023, que

sefiala;

“... a) Validar propuestas de politica publica relativo a la gestion integral e
integrada del agua potable, saneamiento, rieqo y drenaje y su seguimiento (...)".

Lo que ocasion6 gque no se implemente la politica nacional para el sector y no se

reduzcan las brechas de acceso al agua potable y saneamiento.

Con oficios 00866-DNA6-RN-2024, 0297, 0299 y 0300-0012-DNA6-RN-2024 de 06 de
noviembre de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a la Viceministra del
Agua, al Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje y a los

Directores de Fomento de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje.

El Director de Fomento de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, en funciones
del 04 de diciembre de 2023 al 28 de junio de 2024, mediante comunicacién de 12 de
noviembre de 2024, adjunté el acta de reunién de 19 de diciembre de 2023, en la cual
se hace referencia a las actividades que constan en el acta de la reunién del 20 de
octubre de 2023, descritas en parrafos precedentes, adjunté memorandos dirigidos al
Gerente del FOGAPRYD, mediante los cuales solicité le informe el avance de la hoja de
ruta; no adjunté la documentacién que evidencie las gestiones para contar con el
financiamiento a fin de elaborar el PNAPyS, reactivacién de las mesas de agua potable

y saneamiento in}erinstitucionales, socializacion y validacién del documento
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Recomendaciones
A la Viceministra del Agua

10. Dispondra y supervisara que los Subsecretarios de Recursos Hidricos y de Agua
Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, en coordinaciéon con sus unidades
técnicas, articulen con los actores del sector hidrico la elaboracién y/o
actualizacién de los planes nacionales de recursos hidricos, de agua potable y
saneamiento y actualicen la Estrategia Nacional de Calidad del Agua,
documentos que deberan incluir criterios de adaptacion cambio climatico,
mismos que seran puestos en conocimiento de la Ministra de Ambiente, Aguay
Transicién Ecolégica para su aprobacion y coordinara con las unidades
administrativas correspondientes la socializacion e implemenfaci()n, quienes de

manera periédica verificardn su cumplimiento.

Al Subsecretario de Recursos Hidricos

11. Verificara si los productos del Pian de Manejo Integral e Integrado de la Cuenca del
rio Chambo pueden ser aplicados o requieren su actualizacion y realizara las
acciones que correspondan para implementar los proyectos establecidos en el

mismo que permitan mitigar los efectos del cambio climatico.

Viabilidades técnicas para proyectos agua potable y saneamiento con variables

de cambio climatico se encuentra en ejecucion

La medida 6 “Inclusién de variables de cambio climatico en las viabilidades técnicas y
en la normativa de regulacion y control del recurso hidrico”, establecié la iniciativa 6.1
“Viabilidades técnicas para el uso y aprovechamiento del recurso hidrico”, con la

siguiente meta 1:

“... En al menos el 50% de las viabilidades técnicas emitidas para proyectos de
agua potable y saneamiento a nivel nacional se ha incluido la variable de
adaptacién al cambio climatico (...)".

En el reporte de avance de la meta de 26 de noviembre de 2021, consta que la falta de

actualizacién del manual de procedimientos para la emision de la carta de viabilidad
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encontraba en ejecucion el proyecto Readiness "Desarrollo de un marco de gobernanza
efectivo para la implementacién de la NDC en los sectores de salud, seguridad
alimentaria e hidrica en Ecuador" con fondos no reembolsables de la cooperacidn
internacional, cuyos productos aportarian al cumplimiento de la meta 1, de la iniciativa
6.1.

El Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, en funciones,
mediante oficio MAATE-SAPSRD-2024-0255-O de 27 de septiembre de 2024, adjuntd
la "Guia para incluir criterios de Adaptacién al Cambio Climatico en Estudios de
Evaluacion, Diagnostico y Disefios Definitivos de Sistemas de Agua Potable y

Saneamiento”, aprobada el 21 de junio de 2024.

La citada Guia establece lineamientos para realizar el diagnédstico de la reduccion de la
disponibilidad hidrica superficial y subterranea, aumento de la demanda hidrica e
incremento de sequias o lluvias intensas e identificar posibles impactos del cambio
climatico en ios distintos componentes de los sistemas de captaciéon de agua potable
que puedan ser vulnerables ante las amenazas climaticas y para determinar las medidas
de adaptaciéon para reducir la vulnerabilidad; ademas, consta que este documento
debera ser incluido como Anexo en el “Manual del proceso de aprobacién de términos
de referencia y emisién de viabilidades técnicas para proyectos de agua potable y
saneamiento”’; al respecto, el Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y
Drenaje con oficio MAATE-SAPSRD-2024-0267-0 de 02 de octubre de 2024, indicé que
la citada guia sera integrada como parte de dicho Manual en el afio 2025.

Ademas, sefiald que, en el Registro Publico del Agua, esta vigente el submddulo para
la emisiéon en linea de las viabilidades técnicas de proyectos de agua potable y
saneamiento; y, que con memorando MAATE-SAPSRD-2024-0140-M de 19 de febrero
de 2024, se puso en conocimiento de los Directores Zonales, el inicio de la capacitacion

a fin de que éste sea implementado.

De los hechos comentados, se desprende que hasta la fecha de corte de la accién de
control, 28 de junio de 2024, se actualizé y publicé el Manual del proceso de aprobacion
de términos de referencia y emisiéon de viabilidades técnicas para proyectos de agua
potable y saneamiento, se cred en el Registro Publico del Agua el submdédulo para la

emision en linea de .las viabilidades técnica de proyectos de agua potable y
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viabilidades técnicas para proyectos de agua potable y saneamiento, para su

socializacién e implementacion.

Normativa de regulacién no incluyé variables de cambio climatico con

lineamientos para identificar amenazas climaticas y medidas de adaptacion

La medida 6 Inclusion de variables de cambio climatico en las viabilidades técnicas y en
la normativa de regulacion y control del recurso hidrico, para su cumplimiento se
establecié la iniciativa 6.1 “Viabilidades técnicas para el uso y aprovechamiento del

recurso hidrico”, con la siguiente meta 2:

‘... En al menos 4 manuales, directrices y/o metodologias técnicas emitidas por
la Subsecretaria Técnica de Recursos Hidricos se ha incluido variables de clima
futuro (...)".

El Subsecretario de Recursos Hidricos, en comunicacién adjunta al correo electrénico
de 08 de agosto de 2024, remitié el borrador del “Protocolo para la Gestidén de Riesgos
e Intervencion Inmediata para la Proteccién y Conservacion del Dominio Hidrico Pablico”
desarrollado por la Direccion Técnica de los Recursos Hidricos, documento que contiene
procedimientos técnicos y administrativos para dar respuesta a las emergencias
ocasionadas por fenémenos de origen hidrico y que a través del proyecto Readiness &
Support financiado por el Fondo Verde para el Clima con recursos no reembolsables,
se desarroilé la Guia para incluir criterios de adaptacién al cambio climatico a ser
incluidos en el citado Protocolo, que fue aprobada por el Director Técnico de los

Recursos Hidricos, €l 11 de julio de 2024.

Asi también, en comunicacién adjunta al correo electrénico de 23 de octubre de 2024,
el citado Subsecretario de Recursos Hidricos inform6 que los documentos referidos en
el parrafo precedente, fueron remitidos con memorando MAATE-SRH-2024-0877-M de
04 de septiembre de 2024, a las Direcciones Zonales para que emitan sus
observaciones mismas que estan siendo subsanadas por la Direccién Técnica de los
Recursos Hidricos, para su emisién de manera oficial y que la Guia sera incluida como

un anexo del protocolo.

Las gestiones descritas se realizaron con posterioridad al periodo de analisis de la

presente accién de control, por lo que, hasta el 28 de junio de 2024, no se conté con un
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Por lo que, no se cuenta con lineamientos técnicos para establecer medidas de
adaptacion durante los trasvases entre sistemas hidricos, determinar el volumen de
agua lluvia y limpieza de cuerpos de agua y disposicién final de sedimentos ante la

ocurrencia de amenazas futuras por el cambio climatico.

El citado servidor en la comunicacion, sefialé que no se incorporé variables de cambio
climatico debido a que la Direccion Técnica de los Recursos Hidricos, no cuenta con
Especialistas en Adaptacién al Cambio Climéatico, por lo que, en los reportes de avance
de la meta de adaptacion del 2021 al 2023, suscritos el 30 de mayo, 28 de junio y 09 de
julio de 2024, entregados por el Director de la citada unidad administrativa, la meta 2,
iniciativa 6.1 consta como “No iniciada” indicando que no se contd con recursos
humanos y econdmicos necesarios para su cumplimiento y que se solicité el apoyo de
la Subsecretaria de Cambio Climéatico, sin adjuntar evidencia de las acciones realizadas
tanto para obtener el financiamiento, para solicitar el apoyo técnico e incluir variables de

cambio climatico en los documentos técnicos citados en parrafos precedentes.

El Director Técnico de los Recursos Hidricos, en funciones del 01 de julio al 30 de
noviembre de 2023, mediante oficio FTAO-2024-OF-CONTR-01 de 16 de octubre de
2024, indic6 que en su periodo de gestidn se elabor6 el manual citado en parrafos
precedentes, sin embargo, no adjunté evidencia de las acciones realizadas para incluir

variables de cambio climatico en la elaboracién de estos documentos técnicos.

De los hechos comentados se desprende, que se elabord el Protocolo para la gestion
de riesgos e intervencion inmediata para la proteccion y conservacion del dominio
hidrico publico; sin embargo, hasta el 28 de junio de 2024 no fue aprobado y no incluy6
como anexo la Guia para incluir criterios de adaptacién al cambio climatico; el Informe
técnico para definir los parametros técnicos para determinar el volumen de agua lluvia
que puede almacenarse sin necesidad de autorizacion; el Manual del proceso para
otorgar autorizaciones de proyectos de dragado, desazolve, limpieza de rios, presas,
embalses, lagos, esteros, transporte, disposicion final de sedimentos; y la directriz para
autorizaciones administrativas de Trasvases de Agua entre Demarcaciones o Sistemas

Hidricos, a pesar de estar aprobados no incluyeron variables de clima futuro.
Los Directores Técnicos de los Recursos Hidricos encargados y titulares en funciones

del 03 de enero al 07 de octubre de 2021, del 01 de diciembre de 2021 al 30 de junio de
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2022, del 20 de septiembre al 07 de noviembre de 2022, del 08 de noviembre de 2022
al 01 de marzo de 2023, del 02 de marzo al 02 de junio de 2023, del 01 de julio al 30 de
noviembre de 2023, del 05 de diciembre de 2023 al 09 de enero de 2024, y del 10 de
enero al 21 de mayo de 2024, no realizaron gestiones para incluir variables de cambio
climatico en el manual, en la directriz y en el informe técnico, debido a la falta de personal
técnico con conocimiento en adaptacioén al cambio climatico y de gestién para incluir
variables de cambio climatico en los documentos técnicos, por lo que, no se cumplio la
meta 2, iniciativa 6.1 y medida 6, por lo que, inobservaron el articulo 2 del Decreto
Ejecutivo 840 de 22 de agosto de 2019.

Los Subsecretarios de Recursos Hidricos encargados y titulares en funciones del 28 de
mayo de 2021 al 01 de marzo de 2023 y del 28 de marzo al 28 de junio de 2024, no
supervisaron el cumplimiento de la meta 2, iniciativa 6.1, medida 6, del PI-NDC,
establecida como politica publica, para contar al menos 4 manuales, directrices y/o
metodologias técnicas con variables climaticas, debido a la falta de personal técnico con
conocimiento en adaptacién al cambio climatico y de gestiéon para incluir variables de
cambio climatico en los documentos técnicos, por lo que, no se cumplié la meta 2,
iniciativa 6.1 y medida 6, por lo que inobservaron el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 840
de 22 de agosto de 2019 y la Norma de Control interno 401-03 Supervisién.

Lo que ocasiond que no se cuente con lineamientos técnicos para identificar amenazas
climaticas con sus respectivas medidas de adaptaciéon para reducir la vulnerabilidad
durante la atencién de emergencias de origen hidrico, proyectos de dragado, limpieza
de cuerpos de agua, disposicién final de sedimentos, trasvases entre sistemas hidricos

y para determinar el agua !luvia almacenada para consumo humano y riego.

Con oficios del 0364 al 0373-DN6-RN-2024 de 26 de noviembre de 2024, se
comunicaron los resultados provisionales a los Subsecretarios de Recursos Hidricos y

a los Directores Técnicos de los Recursos Hidricos.

La Subsecretaria de Recursos Hidricos encargada y titular, en funciones del 28 de mayo
al 10 de octubre de 2021y del 11 de octubre de 2021 al 20 de marzo de 2022, en oficio
008-EAMC-2024 de 03 de diciembre de 2024, indico6 que no es competencia de la
Autoridad Unica del Agua incluir variables de adaptacién al cambio climatico o de clima

futuro en las politicas pyblicas, normativas, directrices o instrumentos técnicos.
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Recomendacion
Al Subsecretario de Recursos Hidricos

13. Gestionara la incorporacién de criterios de cambio climatico en el informe técnico
para definir los parametros especificos para determinar el volumen de agua lluvia
que puede almacenarse sin necesidad de autorizacién; en el Manual del proceso
para otorgar autorizaciones de proyectos de dragado, desazolve, limpieza de
rios, presas, embalses, lagos, esteros, transporte, disposicién final de
sedimentos y en la Directriz para autorizaciones administrativas de Trasvases
de Agua entre Demarcaciones o Sistemas Hidricos; asi como, la aprobacién del
Protocolo para la gestién de riesgos e intervencién inmediata para la proteccion
y conservacion del dominio hidrico publico y la Guia, que seran socializados para
su implementacién, a fin de reducir la vulnerabilidad al cambio climatico, durante
la ejecucién de estos procesos, su aplicacidon serd supervisada de forma

periddica.
No se aplicaron las recomendaciones del balance hidrolégico

La medida 7 “Gestion de la oferta y demanda hidrica nacional integrando variables de
cambio climatico, con énfasis en zonas con estrés hidrico” para su implementacion
establecio la iniciativa 7.1 “Informes técnicos de balances hidricos”, con la siguiente

meta:

“... Calcular (correr) al menos 2 balances hidrolégicos que incluyan escenarios de

cambio climatico con la informacién levantada proveniente de cada coordinacion

zonal (...)".
El Subsecretario de Recursos Hidricos mediante correos electronicos de 08 agosto y 30
de septiembre de 2024, adjunté las comunicaciones en las cuales manifesté que, en el
afio 2020, el equipo de la Direccidn Técnica de los Recursos Hidricos desarroli6 el informe
MAAE-VAG-SRH-DTRH-001-2021-IT de febrero de 2021 “Balance Hidrico de la Cuenca
del rio Las Juntas ubicado en la Demarcacién Hidrografica de Guayas utilizando el Modelo
Hidrolégico Hydro-Bid 2.0°, que cuenta con un analisis de cambio climatico con las
siguientes recomendaciones y sefiald que dicho documento no fue emitido por el

Viceministerio del Agga, ni publicado en ningun sitio oficial del Ministerio:
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publicas, la asignacién presupuestaria para su compra y la hoja de ruta del memorando
MAAE-CGPGE-2021-1046-M con el comentario “Reforma presupuestaria rechazada
por el MEF”; el servidor no informd las acciones ejecutadas desde el 2022 hasta el 28
de junio de 2024.

Ademas, entregd los correos electronicos emitidos desde marzo hasta diciembre de
2022 mediante los cuales, los servidores de la Direccion Técnhica de los Recursos
Hidricos solicitaron a los representantes del BID, mantener reuniones virtuales a fin de
contar con su apoyo para el acceso al software HydroBID y el oficio MAATE-VAG-2022-
0072-O de 12 de abril de 2022, con el cual el Viceministro del Agua, solicité al BID,
facilite el acceso al modelo actualizado Hydro-BID y la capacitacién en el uso de la
herramienta para 30 servidores de la entidad, que corresponden a personal técnico de
Planta Central y de las Direcciones Zonales; sin embargo, no informé si el requerimiento

fue atendido.

Asitambién, indicé que, en el afio 2022, por medio de la Direccién Técnica de los Recursos
Hidricos y en cooperacion con el BID, se elaboré el Plan de Manejo Integral de la Cuenca
Hidrografica del rio Chambo, que contiene el informe de tendencias y escenarios de la
cuenca con mayor impacto de ocurrencia frente a los cambios climaticos, al respecto los
productos del citado plan no fueron aprobados hasta la fecha de corte de la presente accion
de control, analisis que fue incluido en el comentario “No se formularon planes ni
estrategias nacionales que garanticen la conservacién, calidad y disponibilidad de los

recursos hidricos”

En los Reportes de Avance de metas de Adaptacién — Componente Adaptacién, consta
la meta 1 como cumplida, sin embargo, el plan de manejo integral de la cuenca del rio
Chambo no fue aprobado y las recomendaciones del estudio del rio las Juntas no se
implementaron hasta la fecha de corte de la accion de control, por lo que ésta no fue

cumplida.

De los hechos comentados, se desprende que, los Subsecretarios de Recursos Hidricos
en funciones del 08 de noviembre de 2022 al 01 de marzo de 2023 y del 28 de marzo al
28 de junio de 2024, no realizaron el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones del estudio “Balance Hidrico de ta Cuenca del rio Las Juntas ubicado
en la Demarcacion Hidrografica de Guayas utilizando el Modelo Hidrolégico Hydro-Bid 2.07,

para la gestién integral e integrada de la cuenca estudiada, de acuerdo con lo establecido
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Subsecretarios de Recursos Hidricos, a los Directores Técnicos de los Recursos Hidricos

y a los Directores Zonales 5 — Guayas.

El Subsecretario de Recursos Hidricos, en funciones del 28 de marzo al 28 de junio de
2024, mediante comunicacion de 22 de octubre de 2024, sefialé que, las gestiones
realizadas para la obtencion de un software y capacitacién se encuentran fuera del objeto

de auditoria, sin adjuntar documentacion que respalde su respuesta.

La Directora Zonal 5 — Guayas, en funciones del 16 de marzo de 2021 al 17 de
noviembre de 2023, mediante comunicacién de 05 de diciembre de 2024, sefald que al
inicio de su gestion realizé el levantamiento de los procesos represados y los que no
fueron atendidos que se encontraban en el sistema documental Quipux en la bandeja
del servidor que le antecedio en funciones y que durante los tres afios que actué como
Directora, las autoridades de la planta central no derivaron tramites relacionados con el
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe MAAE-VAG-SRH-
DTRH-001-2021-IT, de febrero de 2021 respecto al “Balance hidrico de la cuenca del

rio Las Juntas ubicado en la Demarcacion Hidrografica de Guayas”.

Al respecto, de acuerdo con el recorrido que consta en la hoja de ruta del sistema
documental Quipux, el informe citado fue remitido mediante memorando MAAE-SRH-
2021-0117-M el 17 de febrero de 2021, a la Direccion Zonal 5, por lo que, las
recomendaciones debieron ser implementadas para la conservacién, proteccion y
preservacion del recurso hidrico en la cuenca del rio Las Juntas, ya que el estudio
concluyd una disminucién en un 20% de la disponibilidad hidrica bajo condiciones de

cambio climatico, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

Conclusidn

No se aplicaron las recomendaciones del balance hidrolégico de la Cuenca del rio Las
Juntas que se desarroll6 utilizando el Modelo Hidrologico Hydro-Bid 2.0, debido a que los
Subsecretarios de Recursos Hidricos no supervisaron la aplicacion de las
recomendaciones para la gestion integral e integrada de la cuenca estudiada, los
Directores Técnicos de los Recursos Hidricos no continuaron las gestiones a fin de contar
con un software para la modelacién hidrolégica, y los Directores Zonales 5- Guayas no
implementaron las recomendaciones contenidas en el informe MAAE-VAG-SRH-DTRH-
001-2021-IT, sin que se cumpla la medida 7, iniciativa 7.1 y meta 1, ocasionando que no
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se articulen ni establezcan programas para la conservacion, proteccion y preservacion de
los rios estudiados, ni se cuente con herramientas para modelacién hidrolégica, balance

hidroldgico y cambio climatico.

Recomendacion

Al Subsecretario de Recursos Hidricos

14. Dispondra y supervisara que el Director Técnico de los Recursos Hidricos vy los
Directores Zonales apliquen y cumplan las recomendaciones de los balances
hidrologicos de las cuencas que sean estudiadas a fin de conservar y preservar los

recursos hidricos.

Falta de creaciéon de escuelas de agua

La medida 8 “Implementacion de programas de comunicacién, divulgacion vy
fortalecimiento de capacidades que permitan la sensibilizacion de actores del sector
hidrico y usuarios del agua, sobre los efectos del cambio climatico”, establecié la
iniciativa 8.1 “Escuelas de! Agua”’, como mecanismos y espacios generados por la
Autoridad Nacional del Agua para fortalecer las capacidades técnicas, comunitarias y

focales, con las siguientes metas:

“... Se realizaran al menos 10 capacitaciones con enfoque de adaptacion al
cambio climatico en comunidades estratégicas (...)".

“... Al menos el 30% de prestadores de servicio de agua potable capacitados en
adaptacion al cambio climatico (...)".

“... Al menos el 50% de prestadores de servicio publico y comunitario en riego y

drenaje capacitados en adaptacion al cambio climético (...)".
El Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje con oficios MAATE-
SAPSRD-2024-0213-0O y SAPSRD-2024-0214-0 de 02 de agosto de 2024, informo que
de acuerdo a las atribuciones y responsabilidades que constan en el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Ambiente y Agua, expedido
con Acuerdo Ministerial MAAE-2020-023 y su Reforma, a esta Unidad Administrativa no
le corresponde el cumplimiento de las metas; sin embargo, la citada Subsecretaria se
encuentra ejecutando el proyecto de inversion Fomento a la Gestion de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje — FOGAPRYD, dentro del componente 2 se establecio

el fortalecimiento dellos prestadores de servicios publicos, comunitarios y beneficiarios
Ocasmdes
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de agua potable, saneamiento, riego y drenaje, enmarcados en una nueva "Escuela

Nacional del Agua”; sin embargo, su avance no fue reportado dentro del PI-NDC.

Ademas, el citado Subsecretario, con oficio MAATE-SAPSRD-2024-0232-0O de 23 de
agosto de 2024, informo que, a la fecha de corte de la presente accién de control, no se

cuenta con un disefio metodolégico y pedagogico de las citadas escuelas de agua.

La Directora de Fomento de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje con oficio
s/n-2024 de 19 de noviembre de 2024, en funciones del 01 de julio de 2021 al 14 de
abril de 2023, indicdé que para la concepcion de la Escuela Nacional del Agua, en la
actividad 1.3 del componte 1 del proyecto FOGARPYD se consideré la elaboraciéon de
la “Estrategia Nacional de asistencia técnica y acompafiamiento a la gestién de los
prestadores de servicios publicos y comunitarios de agua potable, saneamiento, riego y
drenaje”, previo a esto se debia elaborar la “Caracterizaciéon de la poblacién objetivo
para los sectores de agua potable, saneamiento, de riego y drenaje y otros actores de
la academia”; y, que los insumos de estos dos estudios permitirian definir lineas y

sectores de accion para implementar las citadas Escuelas.

En el periodo de actuacion de la citada Directora, se realizaron actividades para el
proceso de contratacién de la “Consultoria para la caracterizaciéon de los prestadores de
servicio, actores y poblacion objetivo, relacionados al agua potable, saneamiento, riego
y drenaje, en sus procesos de gestion, investigacion e innovacion”, suscrito el 29 de
diciembre de 2022, productos que se entregaron el 22 de agosto de 2023, lo que
evidencia las gestiones por parte de la citada servidora, para contar con los primeros

insumos para elaborar la citada Estrategia Nacional.

El Gerente de Proyecto FOGAPRYD con memorando MAATE-FOGAPRYD-2023-1496-
M de 22 de noviembre de 2023, remitio al Director de Fomento del Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje y al Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego
y Drenaje la propuesta de la Estrategia Nacional de asistencia técnica, elaborada por

los técnicos del proyecto a base de los productos obtenidos de la citada consultoria.

En respuesta, el Director de Fomento de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje,
con memorando MAATE-DFAPSRD-2023-0212-M de 20 de diciembre de 2023, remitié
el Informe de Analisis de la propuesta de la Estrategia Nacional de asistencia técnica de
12 de diciembre %23, en el cual recomend6 modificar la estructura y dispuso se
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ejecucion del proyecto... Direccién de Fomento de Agua Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje DFAPSRD...quién realizard la coordinacion, supervision,
seguimiento y monitoreo permanente a la ejecucion de las actividades
implementadas en el marco del proyecto (...)".

De los hechos comentados se desprende, que el Subsecretario de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje en funciones del 01 de diciembre de 2023 al 28 de junio
de 2024, a partir del 11 de marzo de 2024, no gestiond ni coordiné acciones con el
FOGAPRYD para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Asistencia Técnica, que
permita implementar las escuelas de agua, sin que se cumpla con la medida 8, iniciativa
8. 1ytas metas 1, 2y 3 del PI-NDC, por lo que, inobservé las atribuciones establecidas
en el numeral 7.1.1 Estructura Funcional del documento del proyecto FOGAPRYD y el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo 840 de 22 de agosto de 2019.

El Director de Fomento de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje en funciones
del 04 de diciembre de 2023 al 28 de junio de 2024, a partir del 11 de marzo de 2024,
fecha de emisién de la ultima versién de los TDR's, no supervisé que el FOGAPRYD
continue con las gestiones para desarrollar la Estrategia Nacional de Asistencia Técnica
que permita implementar las Escuelas del Agua, sin que se cumpla con la medida 8,
iniciativa 8. 1 y las metas 1, 2 y 3 del PI-NDC, por lo que, incumplié las atribuciones
establecidas en el numeral 7.1.1 Estructura Funcional del documento del proyecto
FOGAPRYD y el articulo 2 def Decreto Ejecutivo 840.

Lo que ocasiond que no se cuente con espacios para capacitacién y formacién en
adaptacién al cambio climatico a las comunidades estratégicas, prestadores de agua
potable, de servicio publico y comunitario en riego y drenaje.

Con oficios del 0277 al 0281-DN6-RN-2024 de 29 de octubre de 2024 y del 0320 al
0322-0012-DNAB-RN-2024 de 18 de noviembre de 2024, se comunicaron los resultados
provisionales a los Subsecretarios de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje y a

los Directores de Fomento de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje.

El Subsecretario de Agua Potable Saneamiento Riego y Drenaje, en funciones del 01
de diciembre de 2023 al 28 de junio de 2024, en oficio MAATE-SAPSRD-2024-0329-0O
de 06 de noviembre de 2024, indic6 que el modulo de cambio climatico para el
fortalecimiento de las capacidades de los prestadores de servicio publico y comunitario

agua potable, saneamiento, riego y drenaje fue remitido el 29 de julio de 2024, por lo
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Riego y Drenaje, para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Asistencia Técnica que
permita implementar las escuelas de agua, sin que se cumpla la medida 8, iniciativa 8.
1y las metas 1, 2 y 3, ocasionando que no se cuente con espacios para capacitacion y
formacién en adaptacion al cambio climatico a las comunidades estratégicas,

prestadores de agua potable, de servicio publico y comunitario en riego y drenaje.
Recomendaciones
Al Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje

15. Gestionara en coordinacién con las unidades administrativas que conforman la
Subsecretaria, la creacién de las escuelas de agua y su implementacién, a fin
de capacitar a las comunidades estratégicas, prestadores de servicio de agua
potable, publico y comunitario en riego y drenaje en temas de adaptacion al

cambio climatico y otros usuarios.

16. Dispondra y vigilara que la Gerente del Proyecto FOGAPRYD en la capacitacién
del modulo de cambio climatico para el fortalecimiento de las capacidades,
incorpore a los prestadores de servicio publico y comunitario de agua potable,
saneamiento, riego y drenaje, a fin de que estos usuarios conozcan sobre las
medidas de adaptacién frente al cambio climatico, los resultados obtenidos seran

puestos en su conocimiento.

Planes de Manejo de Areas de Proteccién Hidrica en elaboracion

La medida 9 “Generacion y establecimiento de mecanismos de conservacion de fuentes
hidricas e implementacién de sus planes de manejo para asegurar, a futuro, agua en
cantidad y calidad”, consideré6 como iniciativa 9.1 “Instrumentos técnicos para la
conservacion, proteccion, recuperacion, mejora y garantias preventivas del Recurso

Hidrico”, con la siguiente meta 1:

“... Contar con al menos 3 instrumentos técnicos que contribuyan a la
conservacion y proteccién del recurso hidrico con un enfoque ecosistémico y por
cuenca hidrografica que contribuya a la adaptacion al cambio climatico para
asegurar la cantidad y calidad de agua futura (...)".
El Subsecretario de Recursos Hidricos en comunicacion adjunta al correo electrénico
de 08 de agosto de 2024, indicé que mediante acuerdo Ministerial 2018-0205, publicado
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De la informacién que consta en el cuadro precedente se determiné, que hasta la fecha
de corte de la presente accion de control, se aprobaron los productos 1y 2, en cuyo
numeral 5 se desarrollaron las directrices y lineamientos metodolégicos para la
formulacion de un plan de manejo para una Area de Proteccién Hidrica, especificando
la transversalizacion de criterios y variables de la gestidn integrada de los recursos
hidricos y de cambio climatico, y el resto de productos no fueron aprobados debido a

gue la consultoria se encontraba en ejecucion.

De los hechos comentados se desprende, que los planes de manejo de las tres areas
de proteccién hidrica hasta el 28 de junio de 2024, fecha de corte de la accién de control
se encontraban en elaboracion, por lo que, la medida 9, iniciativa 9.1 y meta 1, estan en
ejecucion, lo que permitira asegurar la sostenibilidad y proteccién de los recursos
hidricos, para evitar la deforestacion, contaminacion, pérdida de biodiversidad,
disminucion de la disponibilidad del agua a largo plazo. '

Con oficios 0389 y 0390-0012-DNA6G-RN-2024 de 04 de diciembre de 2024, se
comunicaron los resultados provisionales al Subsecretario de Recursos Hidricos y al

Director de Administraciéon y Calidad del Recursos Hidrico.

El Subsecretario de Recursos Hidricos, en funciones del 28 de marzo al 28 de junio de
2024 y el Director de Administracién y Calidad del Recurso Hidrico, en funcione del 15
de enero al 28 de junio de 2024, en comunicaciones de 11 de diciembre de 2024 en
similares términos indicaron que la Subsecretaria de Cambio Climatico entregé
formalmente los planes de manejo técnico de las Areas de Proteccion Hidrica de San
Jorge de Patate, Teligote e Imantag mediante memorando MAATE-SCC-2024-1230-M
28 de noviembre de 2024 y que se procedera con la socializacién a las respectivas
Direcciones Zonales y posterior implementacion, por lo que, la medida 9 esta en proceso

de implementacioén.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Director de
Administracion y Calidad del Recurso Hidrico, en funciones del 15 de enero al 28 de
junio de 2024, en comunicacién de 20 de diciembre de 2024 remitida mediante correo
electrénico de la misma fecha, indicoé que los planes de manejo de las APH Teligote y
San Jorge de Patate, se aprobaron el 19 de septiembre de 2024 y de Imantag el 25 de

octubre de 2024, cu»rnnpliendo de esta forma con la generacién del mecanismo de
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Falta de emision del documento y/o guia técnica para inclusién de criterios de

adaptacion al cambio climatico

La medida 10 “Disefio e implementacion de acciones que contribuyan a aumentar la
capacidad adaptativa de la infraestructura hidraulica (existente y nueva) de uso
multiple”, establecié como iniciativa 10.1 “Directriz para el aval técnico de los proyectos
hidraulicos de proposito multiple en etapa de pre-inversion”, con el propdsito de
estandarizar los requisitos técnicos a cumplir y establecer el procedimiento de aval

técnico a ser emitido por la Subsecretaria de Recursos Hidricos, con la siguiente meta:

“... En el 100% de los términos de referencia para proyectos de uso muiltiple,

incorporar variables de adaptacion al cambio climéatico como requisito en las fases

de prefactibilidad, factibilidad y estudios definitivos {...)".
El Subsecretario de Recursos Hidricos, mediante comunicacién de 08 de agosto de
2024, remitié el documento denominado Directriz MAAE-VAG-SRH-DTRH-001-DRZ de
09 de diciembre de 2020, emitido para la obtencién de aval técnico de los proyectos
hidraulicos de propésito maltiple/multipropésito en etapa de preinversién, elaborada y
aprobada por la Direccion Técnica de los Recursos Hidricos y por la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, en su orden, e indic6 que el Viceministro del Agua con oficio MAAE-
VAG-2020-0077-O de 17 del mismo mes y afio, socializ6é a las Direcciones Zonales y a
la Empresa Publica del Agua para su cumplimiento y aplicacion; sin embargo, dicho
documento no incluyd variables de cambio climatico y sin que hasta la fecha de corte de

la presente accion de control, éstas sean incorporadas.

El Anexo 1 de la citada Directriz, contiene la Guia para la presentacion de Términos de
Referencia de Estudios de Preinversion, que corresponden a lineamientos bajo los
cuales los GAD's, la Empresa Publica del Agua u otros solicitantes, deberan presentar
los estudios de posibles proyectos de preinversion multipropésito para obtener el aval

técnico.

Ademas, el citado Subsecretario en comunicacion de 30 de septiembre de 2024, sefialo
que en el periodo de analisis, no se emitieron avales técnicos para proyectos de
propdsito multiple, adjunt6 los reportes de avance de la meta del afio 2020 y al 30 de
septiembre de 2021, entregados por el servidor que le antecedié en el cargo, a la
Subsecretaria de Cambio Climatico, en el cual consta como cumplimiento de la meta
0% debido a la falta del documento técnico que especifique la inclusiéon de analisis de
variables de adaptaciéon al cambio climatico, como requisito en los términos de
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de agua para consumo humano y riego, control de inundaciones, suministro de agua cruda
para plantas de tratamiento y generacién de energia eléctrica, ademas indicé que la EPA
no ha solicitado la aprobacién de TDR’s para la contratacion de nuevos estudios, lo que
demuestra que esta institucion mantienen en portafolio proyectos de uso multiple siendo
necesario contar con una guia técnica para incluir criterios de adaptacién al cambio

climatico en los términos de referencia para sus respectivas fases.

De los hechos comentados se desprende, que los Subsecretarios de Recursos Hidricos
encargados y titulares en funciones del 28 de mayo de 2021 al 01 de marzo de 2023 y del
28 de marzo al 28 de junio de 2024, y los Directores Técnicos de los Recursos Hidricos
encargados y titulares en funciones del 03 de enero al 07 de octubre de 2021, del 01 de
diciembre de 2021 al 30 de junio de 2022, del 20 de septiembre al 07 de noviembre de
2022, del 08 de noviembre de 2022 al 01 de marzo de 2023, del 02 de marzo al 02 de
junio de 2023, del 01 de julio al 30 de noviembre de 2023, y, del 05 de diciembre de
2023 al 09 de enero de 2024 y del 10 de enero al 21 de mayo de 2024, no gestionaron
la elaboracion de la guia técnica para incluir criterios de adaptacion al cambio climatico
en los términos de referencia de proyectos de uso multiple como requisitos en la fases
de prefactibilidad, factibilidad y estudios definitivos , sin que se cumpla la medida 10,
iniciativa 10.1 y meta 1 establecida en el PI-NDC, por lo que inobservaron el articulo 2
del Decreto Ejecutivo 840 de 22 de agosto de 2019.

Lo que ocasioné que los proyectos de infraestructura de uso multiple no consideren
informacion climatica actual y futura, que colabore a aumentar la capacidad adaptativa

a los efectos adversos del cambio climatico,

Con oficios del 0310 al 0317-0012-DNAB-RN-2024 de 14 de noviembre de 2024, se
comunicaron los resultados provisionales a los Subsecretarios de Recursos Hidricos y a

los Directores Técnicos de los Recursos Hidricos.

El Director Técnico de Recursos Hidricos, en funciones del 01 de julio al 30 de noviembre
del 2023, con oficio FTAO-2024-OF-CONTR-06 de 16 de noviembre de 2024, sefalé que
dentro de las acciones relacionadas con proyectos multipropésito, con el equipo técnico de
esta Direccion se realizaron gestiones y mediante memorando MAATE-SRH-2023-0906-
M de 07 de noviembre de 2023, se entregé informacién de los mismos a la Subsecretaria
de Cambio Climatico, asi como, dispuso al personal técnico la participacion en talleres,

reuniones bilaterales y asistencia en el marco del Plan Nacional de Adaptacion (PNA).
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para su elaboracion por parte de los Subsecretarios de los Recursos Hidricos y de los
Directores Técnicos de los Recursos Hidricos, por lo que, la medida 10, iniciativa 10.1,
meta 1 no se cumplieron, ocasionando que los proyectos de infraestructura de uso
multiple no consideren informacién climatica actual y futura, que colabore con el

aumento de la capacidad adaptativa a los efectos adversos del cambio climatico.
Recomendacién
Al Subsecretario de Recursos Hidricos

19. Gestionara y coordinara con las unidades técnicas de la Subsecretaria, la
elaboracién del documento y/o guia técnica para incluir criterios de adaptacion
al cambio climatico en los Términos de Referencia de proyectos de uso mdiltiple
como requisito en las fases de prefactibilidad, factibilidad y estudios definitivos,
el cual una vez aprobado sera socializado con las Direcciones Zonales y la EPA

para su aplicacién, quienes de manera periddica verificaran su aplicacion.

Metas transversales para la gestion integrada de los recursos hidricos no se

cumplieron

Medida transversal 3 “Actualizacién y fortalecimiento de los programas de generacion,
procesamiento, control de calidad, difusién y libre acceso de los datos meteorolégicos e
hidrolégicos, como soporte a los procesos de adaptacion a los efectos negativos del
cambio climatico”, para lo cual se establecieron 4 metas que son parte de la iniciativa
atribuciones y competencias del INAMHI, de las cuales la nimero 3 esta cumplida y de

las restantes, se evidencio.
Meta 1

“ .. Gestionar (operar, mantener y calibrar) la red basica hidrometeoroldgica (70 M y
38 H estaciones) para la generacién, procesamiento y difusién de datos
meteorolégicos e hidrolégicos que permitan evaluar los impactos del cambio
climatico (...)".
En el Plan Estratégico INAMHI 2021-2025, consta que la Red Nacional administrada por
esa entidad, esta conformada por 760 estaciones hidrometeorolégicas, entre operativas
y no operativas, que se detallan:
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- Lared basica hidrometeoroldgica a nivel nacional operada por el INAMHI entre
enero del 2021 al 28 de junio de 2024, fue de 71 estaciones, conformada por 52
meteoroldgicas (15 convencionales, 35 automaticas y 2 pluviométricas) y 19

hidrolégicas automaticas, conforme consta en el mapa 1

- De las 35 estaciones meteorolégicas automaticas, M124, 191 y 1230,
mantuvieron una frecuencia permanente en la observacién de datos entre enero
de 2021 hasta el 28 de junio de 2024, de las estaciones restantes, los datos son
dispersos en el tiempo.

- En el caso de las 2 estaciones pluviométricas, que miden la lluvia en milimetros,
la M0370 tuvo frecuencia permanente de observacién de datos, desde febrero
de 2021 hasta la fecha de corte de la presente accién de control; y, la estacién
M308 de acuerdo con los “Reportes de Informacién Meteorolégica” se registraron
datos desde abril 2023.

En el Plan Estratégico INAMHI 2021-2025 elaborado a noviembre de 2021 respecto a

la red convencional de observacién meteorolégica, consta:

“... Su distribucién en el territorio no parece optima al concentrar un buen nimero
de ellas en la provincia de Pichincha en detrimento de otros territorios que
quedan sin informacion basica para el monitoreo de la atmésfera y dificultades
para la caracterizacién climatica de esas zonas. De hecho, se puede establecer
que la red, lejos de estar disefiada con criterios meteoroldgicos y climéticos esta
configurada actualmente de acuerdo a la falta de personal, habiéndose cerrado
estaciones por falta de personal (...)".

Y respecto a la red de estaciones meteorologicas automaticas sefiala:

“... La Red de Estaciones Automaticas, establecida con una densidad que se
estima adecuada para el pafs (124 estaciones} presenta problemas graves de
rehabilitacion, que lleva consigo diversos problemas, como la descarga de las
baterias al quedar inoperativas las placas solares por la maleza o el vandalismo

(..)

Por lo que, la red meteorolégica que opera actuaimente el INAMHI, no garantiza el
suministro de la informacion requerida para estudios e investigaciones que den cuenta
del comportamiento y la variabilidad de las condiciones climaticas y que permita contar
con registros para el estydio de la intensidad, frecuencia y duracion de lluvia.
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La intervencion de este subproyecto plante6 entre otros, la instalacién de una estacion
hidrol6égica automatica y operativa en la zona de Apaqui, rio Apaqui, provincia de Carchi,
la repotenciacion de 3 estaciones hidroldgicas automaticas, 7 convencionales
hidrolégicas y 7 meteorolégicas del INAMHI, la contratacion de 14 servidores y
transmisiéon de datos por 12 meses, compra de insumos herramientas, teléfonos
celulares, servidores para el procesamiento y almacenamiento de datos

hidrometereolodgicos.

El Director de Estudios, Investigacion y Desarrollo Hidrometeoroldgico del INAMHI, en
comunicacioén de 04 de octubre 2024, antes citada, indicé que el proyecto finaliza el 09
de mayo de 2025 y respecto al Subproyecto, manifesté que hasta la fecha de corte de
la presente accién de control, el INAMHI recibié informacién parcial, productos
definitivos, insumos, herramientas y que de acuerdo con lo establecido en el memorando
de entendimiento, una estacién hidrolégica automatica instalada y operativa, 3 laptops,
14 celulares, insumos varios, entre otros, los mismos que fueron entregados y
transferidos al INAMHI por parte del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD mediante actas de 11 de agosto, 13 de septiembre de 2022, 29 de
marzo, 28 mayo, 16 y 17 de julio de 2023.

De lo expuesto se evidencié que con el apoyo de la cooperacién internacional y recursos
del INAMHI se fortaleci6é la red hidrometeorolégica de las cuencas binacionales de
Carchi-Guaitara y Mira, entre enero de 2022 y diciembre de 2023, se recibieron insumos
para la gestion que aportan en la generacién de informacién hidrometeorolégica; sin
embargo, a la fecha de corte de la presente accion de control las estaciones
hidrometeorolégicas que fueron repotenciadas como parte del proyecto M0086, M0105,
M1240, no estan operativas conforme los reportes meteorolégicos y en el caso de la
estacion hidrolégica automatica que fue instalada, no se entregé documentos de su
operatividad, por lo que, el Director Ejecutivo del INAMHI en funciones del 08 de
noviembre de 2021 ai 28 de junio de 2024 y del Director de la Red Nacional de
Observacién Hidrometeorolégica en funciones del 22 de agosto de 2022 al 28 de junio
de 2024, no realizaron acciones para dar continuidad con el monitoreo de las estaciones
que fueron repotenciadas con el subproyecto, generar informacion que aporte a la red
nacional de estaciones hidrometeorolégicas para evaluar los impactos de cambio
climatico y continuar con el uso de los insumos, herramientas y equipos que fueron
transferidos por parte de/l.cooperante internacional.
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- Proyecto de inversion “Automatizacién de la red nacional de observacion
hidrometeoroldgica, para la toma de decisiones y la transicion ecolégica del
Ecuador’, disefiado para automatizar la red de observacion para la provision
confiable y oportuna de informacion hidrometeorolégica de calidad, logrando el
mejoramiento continuo del conocimiento, productos y servicios para la
ciudadania y sectores estratégicos, su ejecucion es de 48 meses desde enero
de 2022 hasta diciembre de 2025, entre los indicadores se establecié que al 2025

se rehabilitaran 235 puntos de observacion hidrometeoroidgica.

Al respecto, el Director de Estudios de Investigacion y Desarrollo Hidrometeorolégico, en
comunicacién de 04 de octubre de 2024, adjuntd el detalle y estado de las estaciones de
la red de 103 estaciones hidrometeoroldgicas, conformada por 22 hidrologicas de las
cuales 8 no estan operativas H0011, 0012, 0064, 0266, 0894, 0587, 0589 y 5011, por lo
que, no hay incremento en la red de estaciones hidrolégicas para alcanzar las 38
estaciones establecidas en la NDC; y, 81 meteoroldgicas, de las cuales 23 estaciones
incrementarian la red; sin embargo, de éstas 6 no estan operativas, por lo que, hasta la
fecha de corte de la presente accion de control, no existe un incremento en el nimero de
estaciones de la red hidrometeorolégicas nacional que mantenga su operatividad en el
tiempo y permita contar con informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones

en la gestion integral de los recursos hidricos.

De los hechos comentados se desprende que a pesar del apoyo técnico y econémico
recibido por parte de la cooperacion internacional, el INAMHI no mantuvo en operacién
permanente la red basica hidrometeoroldgica de 108 estaciones y de las 15 estaciones
meteorolégicas convencionales reportadas como operativas 9 estaciones presentaron una
discontinuidad en la observacion de datos de temperatura, humedad, presién atmosférica,
velocidad del viento, direccién del viento, radiacién solar y lluvia, informacién requerida
para la generacion, procesamiento y difusion de datos meteorolégicos e hidrolégicos, por

lo que, la meta 1 de la medida transversal 3 esta incumplida.

Los Directores de la Red Nacional de Observacién Hidrometeorolégica en funciones
desde 01 de septiembre de 2021 al 30 de junio de 2022 y de! 22 de agosto de 2022 al
28 de junio de 2024, no mantuvieron operativas las 18 estaciones meteoroldgicas
convencionales y no realizaron acciones para continuar con la generacién de datos

hidrometeorolégicos de forma permanente de las redes de estaciones repotenciadas
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meteorologicas que presentan una frecuencia permanente de registro de datos de un total

de 72 estaciones operativas.

Al respecto, en el documento técnico de validacion de las metas del PI-NDC remitido por
INAMHI, se evidencio que para el cumplimiento de esta meta la entidad dispone de
recursos financieros para la operacién de 18 estaciones convencionales meteorolégicas;
sin embargo, en los informes de seguimiento de avance de las metas consta que la entidad
en los afios 2021 y 2023 mantuvo 15 estaciones, en el 2022, 16 y a junio de 2024, 14; y
respecto a la 45 estaciones meteoroldgicas de acuerdo con el informe “Analisis nacional
de brechas en GABON’, que adjunté el Director de la Red Nacional de Observacion
Hidrometereoldgica consta que “Ecuador tiene 45 estaciones de superficie de las cuales
11 estan cerradas o0 no reportan datos”, por lo que la red operada por el INAMHI no recibe

informacion a tiempo ni en su totalidad, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

Con relacién a la continuidad de los datos, el Director de la Red Nacional de Observacion
Hidrometereol6gica, manifestd que todas las estaciones convencionales y automaticas se
han mantenido operativas y que la observacion realizada se refiere al registro de la
informacién de libretas que muchas veces tardan en llegar a la institucion, por lo que, existe
informacion de estaciones convencionales que aun no han sido digitalizadas y de

estaciones automaticas, no cargada en la base de datos debido a su nueva reestructura.

Al respecto, la meta del PI-NDC sefiala que se debe mantener, calibrar y operar una red
de 108 estaciones, por lo tanto, se debia gestionar el nimero de estaciones establecidas
en la red y disponer de datos continuos de las mismas a fin de contar y difundir informacién

actual para la toma de decisiones, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

Respecto al aumento de la red de estaciones, los servidores indicaron que los proyectos
implementados no se encuentran enmarcados o financiados por el PI-NDC, que éstos se
comunicaron con el fin de evidenciar las acciones ejecutadas para mantener operativa la
red de estaciones y asegurar la calidad de informacion generada, ademas, se realizaron
convenios de cooperacion interinstitucional para afiadir puntos de monitoreo externo a la
red de INAMHI, lo que conllevaria una integracion de 123 estaciones externas.
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Al respecto, a pesar de las gestiones realizadas hasta el 28 de junio de 2024, en el INAMHI
no operativizé las 108 estaciones establecidas en el PI-NDC, por lo que el comentario de

auditoria se mantiene.

Con relacién a las estaciones hidrolégicas, adjuntaron una tabla con informaciéon de 19
estaciones y su estado de operatividad durante los afios 2021, 2022, 2023 y 2024, de las
cuales 9 estaciones no estuvieron operativas en el 2021, 2022 y 2023, y en el 2024 consta
que las 19 estaciones estan operativas; sin embargo, no adjuntaron la informacién

registrada y tabulada por cada una de las estaciones hidrolégicas.

El Director de la Red Nacional de Observacién Hidrometereoldgica, en funciones del 01 de
septiembre del 2021 al 30 de junio del 2022, en comunicacién de 27 de noviembre del
2024, sefald que las 18 estaciones meteoroldgicas convencionales para su
funcionamiento contaron con personal bajo nombramiento y recursos de gasto corriente,
una de las cuales dejé de operar debido a la destitucion de un observador, por o que, se
realizaron gestiones en la Direccién de Talento Humano, para cubrir una vacante adicional
y que durante su periodo de gestion se mantuvieron operativas 17 estaciones, siendo la
interrupciéon ajena a su gestion; ademas, manifesté que participé en la formulacién y
planificaciéon de proyectos clave que incluyeron la repotenciacién de estaciones y

fortalecimiento institucional mediante colaboracién internacional.

Al respecto, no adjunté evidencia de las gestiones realizadas con talento humano para la
contratacién de personal; ademas, de conformidad a los reportes de informacion
meteorologica en los afios 2021 y 2022, durante su periodo de gestion se encontraban
funcionando 15 y 16, respectivamente, de las cuales 6 estaciones descritas en parrafos
precedentes mantuvieron datos continuos; asi también, con los proyectos ejecutados con
el apoyo de cooperacion internacional no se generd, proces6 y difundié datos
meteorolégicos e hidrolégicos para evaluar los impactos del cambio climatico.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director Ejecutivo del
INAMHI mediante oficio INAMHI-INAMHI-2024-0205-O de 27 de diciembre de 2024, se
refiri6 en términos similares a la respuesta de la comunicacién de resultados
provisionales, citada 71)1 parrafos precedentes.
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La metodologia empleada para garantizar la calidad y vigencia de las curvas depende
de la estabilidad del cauce, medios que sirvieron para la generacién de sus ecuaciones,
por lo que, el INAMHI a noviembre de 2022 gestioné la elaboracién de 11 curvas de
descarga en funcion de los datos disponibles y en las fechas en las que se realizaron

los aforos.

El Director Ejecutivo y el Director de Estudios, Investigacion y Desarrollo
Hidrometeorolégico del INAMHI en las respectivas comunicaciones, como parte de las
gestiones para la elaboracién de curvas de descarga citaron los mismos acuerdos,

convenios y proyectos descritos en la meta 1.

Sin embargo, la informacién hidrolégica generada por las estaciones hidroldgicas
automaticas y convencionales que formaron parte del Subproyecto “Piloto 2. Integracién
del sistema de informaciéon binacional mediante el fortalecimiento de la red
hidrometeorolégica en las cuencas binacionales de Carchi-Guaitara y Mira”; proyecto de
inversion “Automatizacion de la red nacional de observacién hidrometeorologica, para
la toma de decisiones y la transicién ecoldégica del Ecuador’, y, “Reduciendo la
vulnerabilidad climatica y el riesgo de inundaciones en zonas urbanas y semiurbanas
costera en ciudades de América Latina’- AdptaClima”, no ha sido procesada ni aplicada
para la determinacién de curvas de descarga, debido a la falta de recursos econémicos

y personal para realizar este analisis y la continuidad en el monitoreo.

De los hechos comentados se desprende que el Director de Estudios, Investigacién y
Desarrollo Hidrometeorolégico del INAMHI, en funciones del 13 de junio de 2022 al 28
de junio de 2024, actualizé 11 curvas de descarga de las 31 establecidas como meta 2
de la medida transversal 3 y a partir de enero de 2023 no continué con las gestiones
para contar con personal técnico que realice la actualizacién de curvas y mantener datos
de monitoreo permanente de las estaciones hidrologicas, a fin de cumplir con la citada
meta, por 1o que incumplié el nimero 6 de la letra b) del subnumeral 2.1.4. del Estatuto

Organico de Gestion Organizacional por Procesos del INAMHI, que sefala:

“... Elaborar planes y proyectos para el desarrollo de estudios, modelacion,
investigacién, innovacion y desarrollo tecnolégico en el area de la
hidrometeorologia (...)":
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El Director Ejecutivo, en funciones del 08 de noviembre de 2021 al 28 de junio de 2024,
no supervisd el cumplimiento de la meta 2 de la medida transversal 3 del PI-NDC,
establecida como politica publica, para elaborar y/o actualizar 31 curvas de descarga,
por lo que, inobservo el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 840 de 22 de agosto de 2019.

Lo que ocasiond que no se disponga de informacion para realizar modelamientos
hidrolégicos, que permitan estimar la disponibilidad de los recursos hidricos, para la
ejecucion de proyectos o implementar su disefio seguro ante eventos hidrolégicos
extraordinarios, asi como efectuar estudios de inundabilidad y realizar la toma de

decisiones para la gestion integral del recurso hidrico.

Con oficios 0987 y 0988-DNA6-RN-2024, 0375 y 0381-0012-DNA6-RN-2024 de 26 y 27
de noviembre de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a los Directores

Ejecutivos y a los Directores de Estudios, investigacion y Desarrollo Hidrometeorologico.

El Director Ejecutivo, en funciones del 08 de noviembre del 2021 hasta el 28 de junio de
2024 y el Director de Estudios, Investigacién y Desarrollo Hidrometeorolégico, en funciones
del 13 de junio del 2022 al 28 de junio de 2024, mediante comunicacion y oficio INAMHI-
DEI-2024-0059-O de 03 de diciembre de 2024, en términos similares sefalaron que el
plazo de vencimiento de las acciones para el cumplimiento del PI-NDC es posterior al
periodo de la presente accién de control, por lo que, la evaluacion seria de forma parcial;
manifestd que con recursos financieros gestionados directamente por INAMHI al afio 2022
se actualizaron 11 curvas de descarga y los afios siguientes se buscd la asignacion de
presupuesto para el monitoreo de 31 puntos y procesamiento de 26 curvas de descarga,
logros que no se reportaron debido que se realizaron con posterioridad al corte de la

auditoria de gestién.

Al respecto, no adjunté evidencia del monitoreo de los 31 puntos ni del procesamiento de
las 26 de curvas de descarga realizado hasta la fecha de corte de la presente accién de

control, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director Ejecutivo del
INAMHI mediante oficio INAMHI-INAMHI-2024-0205-0 de 27 de diciembre de 2024, se
refirio en términos similares a la respuesta de la comunicacién de resultados

provisionales citado en parrafos precedentes, por lo que el comentario se mantiene.
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Conclusion

Se elaboraron 11 de 31 curvas de descarga, sin que se cumpla con la meta 2 de la
medida transversal 3, debido a que, a partir de enero del 2023 el Director de Estudios,
Investigacion y Desarrollo Hidrometeoroldgico del INAMHI no continud con las gestiones
para contar con personal técnico que realice la actualizacién de curvas y mantener datos
de monitoreo permanente de las estaciones hidrolégicas; y el Director Ejecutivo del
INAMHI no supervis6 el cumplimiento de la citada meta del PI-NDC establecida como
politica publica, ocasionando que no se disponga de informacién para realizar
modelamientos hidrologicos, que permitan estimar la disponibilidad de los recursos
hidricos, para la ejecucidén de proyectos o implementar su disefio seguro ante eventos
hidrol6gicos extraordinarios, asi como efectuar estudios de inundabilidad y realizar la

toma de decisiones frente a la gestion integral del recurso.
Recomendacion

Al Director Ejecutivo del INAMHI

21. Dispondra vy vigilard que el Director de Estudios, Investigacion y Desarrollo
Hidrometeoroldgico que en conjunto con el equipo técnico, elaboren las curvas
de descarga con informacion actualizada de las estaciones hidrologicas
operativas y repotenciadas, mismas que estaran disponibles para los diferentes

usuarios y permita la toma de decisiones en la gestion de los recursos hidricos.

Meta 4

“... Desarrollar una metodologia que permita la integraciéon y/o migracion de la
informacién hidrometeoroldgica existente referente a estaciones convencionales y
automaticas con la finalidad de contar con informacién relevante que permita analizar
los impactos actuales y futuros del Cambio Climatico (...)".
De acuerdo con la descripciéon de la meta que consta en el Pl de la NDC, el INAMHI
dispone de 2 bases de datos para almacenar informacién hidrometeorolégica; ademas,
de documentacidn histérica que necesita ser recuperada y procesada. Estas bases de
datos operan bajo dos médulos: el subsistema de estaciones convencionales y el de
estaciones automaticas, que permiten su gestion y almacenamiento, por medio de tablas
de atributos, las cuales no estan conectadas entre si, motivo por el cual se pretendia
implementar una metodologia que posibilite su unificacion.
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Por su parte, el Especialista en Informacién Hidrometeoroldgica 2, Responsable de la
Direccion de la Informacion Hidrometeorologica del INAMHI mediante comunicacion de 03
de octubre de 2024, indicod que al 2024 el proyecto de gasto corriente GPR se denominé
“Mejora continua en el proceso de estructuracién, mantenimiento y mejoramiento de las
bases de datos del Banco Nacional de Informacién Hidrometeorologico®, y adjunté el
informe GRP del periodo enero de 2024, elaborado el 12 de agosto de ese mismo afio, en
el cual constan actividades del proyecto en relacién a las modificaciones realizadas en la
base de datos para optimizar su rendimiento y funcionalidad como la gestién de imagenes,
adicion de campos en la tabla de estadisticos entre otros, ademas consta propuestas de
mejoras futuras como implementar alertas en tiempo real cuando se realicen cambios en
campos criticos o desde dispositivos 0 ubicaciones no habituales, ayudando a detectar

actividades sospechosas de manera oportuna.

Ademas, sefiald que la base de datos es la estructura que permitira mantener ordenada la
informacién; y que para cumplir la meta ef INAMHI debe continuar elaborando herramientas

y metodologias para analizar impactos ambientales y futuros

De los hechos comentados se desprende, que hasta la fecha de corte de la accién de
control 28 de junio de 2024, se esta estructurando una nueva base de datos a fin de
migrar la informacién hidrometeorolédgica histérica y contar con informacion ordenada,
esto se lo esta ejecutando a través del proyecto de gasto corriente a pesar de que el
INAMHI no recibio recursos econémicos para ejecutar acciones en el marco de la NDC,
por lo que las actividades estan encaminadas al cumplimiento de la meta 4 de la medida
transversal 3, lo que permitird acceder a la informacion, que contribuya a las técnicas y
metodologias empleadas en la investigacion de los sistemas hidrolégicos vy

meteorolégicos, asegurando la continuidad y calidad de dichos estudios.

Con oficio 0986 de 26 de noviembre de 2024 y 0379-0012-DNAG-RN-2024 de 27 de
noviembre de 2024, se comunicaron los resultados provisionales al Director Ejecutivo y al
Especialista en Informacién Hidrometeoroldgica 2, Responsable de la Direccion de la
Informacion Hidrometeorolégica del INAMHI, este ultimo servidor adjunté el “Procedimiento
de Migracién de Datos Meteorolégicos e Hidrolégicos” elaborado y aprobado el 16 de
octubre de 2024, para la migracién de la base de datos hacia el nuevo esquema de
informacién y la decodificacidon correspondiente a las estaciones automaticas, acciones

enfocadas al cumplimiento de la meta 4 de la medida transversal 3.
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acciones a escala nacional, sectorial y local de la primera NDC, que incluye la
adaptacion del sector patrimonio hidrico, estableciendo medidas, iniciativas y metas
gue se encuentran bajo la responsabilidad de las Subsecretarias de Recursos Hidricos,
Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje y las Direcciones que las conforman,

actividades requeridas para la gestion integral e integrada de los recursos hidricos.

De la documentacion presentada por los servidores de las diferentes unidades
administrativas que conforman el Viceministerio del Agua, se determind que las 11
iniciativas de adaptacion para el sector patrimonio hidrico, no iniciaron, por lo que, de
14 metas establecidas 13 estan incumplidas y 1 cumplida; conforme consta en el anexo
5.

La Viceministra de Agua en funciones, mediante oficio MAATE-VAG-2024-0217-O de
27 de septiembre de 2024, indic6é que bajo los procesos de seguimiento del avance de
la NDC, dispuso a los Subsecretarios de Recursos Hidricos y de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje, remitir los nombres de los técnicos designados como
puntos focales y entregar los reportes del avance de las metas de la NDC a la
Subsecretaria de Cambio Climatico, sin embargo, no fueron disposiciones para que sus
unidades técnicas ejecuten acciones para el cumplimiento de las iniciativas, metas y
medidas que constan en el PI-NDC compromisos adquiridos con el acuerdo
internacional, atribuciones y responsabilidades que le correspondian de conformidad
con el Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente y

Agua y su Reforma.

Cabe sefialar, que segun consta en el Acta MAATE-ACT-2023 de la reunién de trabajo
de 14 de mayo de 2023, la Subsecretaria de Cambio Climatico, expuso ante el
Viceministro del Agua actuante a esa fecha y representantes de las Subsecretarias de
Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje y Recursos Hidricos, el avance del
cumplimiento de las metas en el sector Patrimonio Hidrico, sefialando que de las 16, 3

estaban en marcha, 10 no iniciaron y de 3 no se conté con informacion.

Asi también, manifestd que el proyecto Readiness, “Desarrollo de un marco de
gobernanza eficaz para la implementacién de la NDC en los sectores de salud,
seguridad alimentaria e hidrica en el Ecuador SAAS” con fondos no reembolsables,
contribuira con la elaboracién de guias técnicas, documentos para el programa escuelas
de agua y 3 planes de manejo de areas de proteccion hidrica, recalcando que los
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taller de fortalecimiento de capacidades y levartamiento de insumos para el seguimiento
de la NDC, realizado el 08 de mayo de 2024, al respecto, las citadas acciones no se
relacionan con disposiciones y articulaciones con las unidades bajo su cargo para
cumplir el PI-NDC.

Ademas, cabe indicar que, de acuerdo con las atribuciones y responsabilidades del
Subsecretario de Recursos Hidricos, establecidas en el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Proceso del Ministerio del Ambiente y Agua y su reforma, le
correspondia evaluar el cumplimiento de la politica publica y articular el cumplimiento
de convenios internacionales; no se proporcioné la documentacion que evidencie su

aplicacion.

El Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, en funciones del 01
de diciembre de 2023 al 28 de junio de 2024, en oficio MAATE-SAPSRD-2024-0255-0
de 27 de septiembre de 2024, inform6 que se cuenta con el Plan Nacional de Riego y
Drenaje 2021 — 2026 que incluye criterios de cambio climatico; que mediante la
Direccién de Fomento de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje se actualizaron
las Normas para el Estudio y Disefio de los Sistemas de Agua Potable; y, que se
gestioné la delegacién de los técnicos que colaboraron en el Proyecto Readiness, como

puntos focales.

A pesar de que el Plan Nacional de Riego y Drenaje expedido el 28 de septiembre de
2022 y la Guia para la formulacion de proyectos de riego y drenaje emitida el 29 de julio
de 2022, contienen criterios de adaptacioén al cambio climatico, fueron emitidos por los
servidores que le antecedieron en el cargo, el servidor no adjunté evidencia de su
gestiéon para la articulaciéon con las unidades a su cargo, para la ejecucidon de las
iniciativas y metas de la NDC, ademas, el Subsecretario de Cambio Climatico con
memorando MAATE-SCC-2024-0512-M de 21 de mayo de 2024, le comunicd que la
NDC vy su Pl son de obligatorio cumplimiento, asi también, la articulacién para la
aplicacién de la NDC consta dentro de las atribuciones y responsabilidades de los
Subsecretarios de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, establecidas en la

Reforma al Estatuto del Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica.

De los hechos comentados, se desprende que los Subsecretarios de Recurso Hidricos
encargados y titulares/7 funciones del 28 de mayo al 10 de octubre de 2021, del 11 de
cier N e ey
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del Agua, Subsecretarios de Recursos Hidricos y de Agua Potable, Saneamiento, Riego

y Drenaje.

La Viceministra del Agua, en funciones del 24 de noviembre de 2023 al 28 de junio 2024
con oficio MAATE-VAG-2024-0283-O de 28 de noviembre de 2024, informo que las
metas planteadas en la NDC para el Patrimonio Hidrico responden a la institucionalidad
de la SENAGUA, por lo que, posterior a la fusion de esta entidad y del MAE, se
generaron cambios estructurales, particular que fue comunicado y ratificado con
memorando MAATE-SRH-2024-0553-M de 31 de mayo de 2024, a la Subsecretaria de
Cambio Climatico, sefialando que las medidas e iniciativas no se pueden cumplir debido
a cambios en la gestion del sector agua, por lo que, le corresponde a esta Subsecretaria

presentar una alternativa; respecto del cual no se contoé con respuesta favorable.

Ademas, indicé que la Subsecretaria de Recursos Hidricos en los reportes anuales
realizados para los aflos 2020, 2021, 2022 y 2023 de las metas de la NDC expuso las
limitaciones y necesidades para el cumplimiento de las metas, entre estas el limitado
personal técnico, falta de capacitacion en temas de adaptacion al cambio climatico y
actualizacién de las metas conforme las atribuciones y responsabilidades del

Viceministerio del Agua.

Al respecto, las iniciativas, metas y medidas establecidas en el PI-NDC, son de
obligatorio cumplimiento, es asi que, las 11 iniciativas bajo la responsabilidad del
Viceministerio del Agua y las unidades administrativas que la conforman, hasta la fecha
de corte de la presente accion de control, no iniciaron a pesar de que estan establecidas
como atribuciones y responsabilidades en el Estatuto Organico y no entregd evidencia
documental de las gestiones para contar con personal, capacitacion y coordinacion con

la Subsecretaria de Cambio Climatico para dar cumplimiento a las mismas.

El Viceministro del Agua, en funciones del 08 de junio de 2021 al 23 de noviembre de
2023, mediante correo electronico de 28 de noviembre de 2024, remitié documentacion
elaborada y aprobada durante su periodo de gestion, entre la que consta, la emision del
Acuerdo Ministerial para el reconocimiento Punto Azul, expedicién del Acuerdo
Ministerial de aprobacién del Plan Nacional de Riego y Drenaje; dictamen de prioridad
del proyecto FOGAPRYD; emision de Fichas de Validacion para la Emision de Normas
Técnicas, documenta;:ién_,_ relacionada a la estructuracién del Plan Nacional de Agua
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entidades competentes, establecera mecanismos para identificar y canalizar
financiamiento climatico proveniente de fuentes nacionales e internacionales, para
gestionar medidas y acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, por lo que,
conforme a las atribuciones y responsabilidades de dicho Estatuto el financiamiento para
fa adaptacién al cambio climatico, le corresponde a la Subsecretaria de Cambio

Climatico.

Al respecto, como se menciond en parrafos anteriores las medidas, iniciativas y metas
fueron aprobadas por el Viceministro del Agua, cuando se aprobé el PI-NDC el 04 de
mayo de 2021 y validadas por el Subsecretario de Recursos Hidricos con memorando
MAAE-SRH-2020-0334-m de 29 de junio de 2020; por tanto, estas no se podian
modificar debido a que la NDC fue presentada ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico y declarada como politica de Estado; sin
embargo, al interior de la Entidad, podian realizar su reformulacién; ademas, se
evidencié que las 11 iniciativas a cargo del Viceministerio del Agua, hasta la fecha de
corte de la presente accién de control, no iniciaron y no se entregé evidencia de las
gestiones para contar con financiamiento para su ejecucion, por lo que el comentario de

auditoria se mantiene.

El Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento Riego y Drenaje en funciones del 01
de diciembre de 2023 al 28 de junio de 2024, en oficio MAATE-SAPSRD-2024-0372-O
de 27 de noviembre de 2024, informé que con memorandos MAATE-SAPSRD-2023-
0920-M y MAATE-SAPSRD-2024-0241-M de 28 de diciembre de 2023 y 21 de marzo
de 2024, en su orden, solicit6é a la Gerente del Proyecto FOGAPRYD, remita un informe
detallando las acciones para que el proyecto cumpia con las metas propuestas para el
periodo 2024 y elaborar una hoja de ruta con las acciones a implementarse a corto plazo
para dar solucion a las alertas y observaciones sefialadas en el Informe de Seguimiento,
elaborado por la Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica;
memorando MAATE-SAPSRD-2024-0191-M de 07 de marzo de 2024, dispuso al
Director de Fomento de Agua, Saneamiento, Riego y Drenaje presente un informe con
las acciones, planificacion y avances realizados respecto de la creacién de las Escuelas
de Agua; y que con memorando MAATE-SAPSRD-2024-0397-M de 29 de mayo de
2024, solicito a la Gerente del FOGAPRYD remitir un Plan de Accién que contemple las
acciones a realizarse por componente para la consecucion de sus metas y objetivos.
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nacionales, con criterios de adaptaciéon al cambio climatico que contribuyen a garantizar
la conservacion, calidad y disponibilidad de los recursos hidricos en el Ecuador y la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, saneamiento, riego y drenaje. Al
respecto, 10 medidas, 11 iniciativas y 13 de las 14 metas bajo la responsabilidad del
Viceministerio del Agua, no se cumplieron por la falta de directrices y de supervision de
las autoridades para dar cumplimiento a la NDC, por lo que el comentario de auditoria

se mantiene.

El Subsecretario de Agua Potable Saneamiento Riego y Drenaje, en funciones del 01
de diciembre de 2023 al 28 de junio de 2024, en oficio MAATE-SAPSRD-2024-0404-O
de 20 de diciembre de 2024, indicé que durante su periodo de actuacién se generé el
maodulo para el fortalecimiento de las capacidades de los prestadores de servicio publico
y comunitario agua potable, saneamiento, riego y drenaje vy, la guia para incluir criterios
de adaptacion al cambio climatico en estudios de evaluacion, diagnostico y disefios
definitivos de sistemas de agua potable y saneamiento.

Lo manifestado por el servidor, no evidencia que las unidades administrativas bajo su
cargo, se articularon para implementar la medida 8 y cumplir con las metas; ademas los
instrumentos citados fueron elaborados bajo el proyecto Readiness gestionado por la
Subsecretaria de Cambio Climatico, para el avance de fa implementacion de medidas y

metas.
Conclusion

No se desarrollaron ni aplicaron herramientas 0 mecanismos para ejecutar las iniciativas
y metas del sector patrimonio hidrico debido a la falta de direccién y supervision de los
Viceministros del Agua a los Subsecretarios de Recursos Hidricos y de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje y estos no articularon con sus unidades técnicas a fin de
dar cumplimiento con las 10 medidas, 11 iniciativas y 13 de las 14 metas de adaptacién
del sector patrimonio hidrico establecidas en el PI-NDC, enfocadas a generar politicas
y herramientas de planificacién, fortalecimiento de las capacidades, desarrollo de
instrumentos o soluciones tecnolégicas con criterios de adaptacién al cambio climatico,
impidiendo que este sector se adapte al cambio climéatico y se reduzcan los riesgos

hidricos frente a eventos clim)éticos extremos.
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Recomendacion
A la Ministra de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica

23. Dispondra a la Viceministra del Agua, Subsecretarios y Directores que
conforman el citado Viceministerio, realicen las gestiones, acciones u otras
requeridas para ejecutar las iniciativas, cumplir con las metas e implementar las
medidas establecidas en la Primera Contribuciéon Determinada Nacional del
Ecuador de adaptacién sector patrimonio hidrico, a fin de contar con
herramientas técnicas para la gestion integral del recurso hidrico frente a los
efectos del cambio climatico, resultados que sera puestos en conocimiento de la
Subsecretaria de Cambio Climatico para la elaboracion de los informes bienales
de transparencia y comunicaciones nacionales sobre el cambic climatico
presentadas ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Seguimiento de la Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional y del Plan

de Implementacion del sector patrimonio hidrico inicié con retrasos

En el Plan de implementacion de la Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional
para la adaptacién del sector patrimonio hidrico establecié 10 medidas, 12 iniciativas y
16 metas; y, una medida transversal para la generacién, procesamiento y difusiéon de
datos meteorolégicos e hidroldégicos, que contiene 1 iniciativa y 4 metas, que se
encuentran bajo la responsabilidad de las Subsecretarias de Agua Potable |,
Saneamiento, Riego y Drenaje, de Recursos Hidricos que son parte del Viceministerio
del Agua, Direccién Zonal 6 y del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia,
INAMHI, que son parte de las competencias institucionales de las unidades técnicas

antes citadas, Anexo 6.

La Subsecretaria y la Direccion de Adaptaciéon al Cambio Climatico, tienen a cargo el
seguimiento y evaluacion anual del avance de la implementacion y cumplimiento de la
NDC y del Plan de Implementacion del componente adaptacion, los resultados
obtenidos constaran en los informes anuales que seran presentados al Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico CICC, conforme lo establecido en los articulos
694, 56, 57 y 58 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente y del Acuerdo
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Ministerial MAAE-2021-017 con el cual se expidio los “Lineamientos para la formulacién,
seguimiento, evaluacién y actualizacién de los instrumentos de gestion del cambio
climatico”, publicados en los Suplementos de los Registros Oficiales 507 y 517 de 12 de
junio de 2019 y 17 de agosto de 2021, que establecen:

u

. Art. 694. La Autoridad Ambiental Nacional en coordinacién con las
Autoridades Nacionales competentes, realizara el seguimiento y evaluacion de
la Contribucién Determinada a Nivel Nacional vigente y emitira informes anuales
respecto del avance en su implementacion y cumplimiento (...)".

“... Art. 56.- Seguimiento anual. - El seguimiento de la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional deberé ser realizado de forma anual por la Subsecretaria y sus
Direcciones de Adaptacién y Mitigacion del Cambio Climético, en coordinacion
con las entidades sectoriales responsables (...). - Art. 57.- Proceso de
seguimiento. - EI Proceso de seguimiento de la Contribucion Determinada a nivel
Nacional debe iniciar con (3) meses de anticipacion previo al cumplimiento del
periodo anual. (...). - Art. 58.- Informe. - Los resultados obtenidos del
seguimiento anual deberén ser sistematizados en un informe que debera ser
considerado para futuras formulaciones, actualizaciones y reformulaciones de la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional. Dicho informe deberd ademas ser
puesto en conocimiento inmediato del Comité Interinstitucional de Cambio
Climético (...)".

La Subsecretaria de Cambio Climatico con memorando MAAE-SCC-2021-0643-M y
oficio MAAE-SCC-2021-0495-O de 13 de octubre y 20 de diciembre de 2021, comunicé
a los Subsecretarios de Recursos Hidricos y de Agua Potable, Saneamiento, Riego y
Drenaje y al Director Ejecutivo del INAMHI, el inicio del seguimiento al cumplimiento de
la NDC y del Plan de Implementacién correspondiente al afio 2020, que se realizo
reuniones entre los técnicos de unidades del Viceministerio del Agua, de la
Subsecretaria y Direccién de Adaptacién al Cambio Climatico y solicité el registro de
informacién del avance de las metas en una matriz Excel hasta el 15 de noviembre de
2021, sin embargo, hasta la citada fecha no remitié a la Subsecretaria de Cambio
Climatico lo solicitado.

La Subsecretaria de Cambio Climatico con memorando MAAE-SCC-2022-0146-M de
09 de marzo de 2022, insistié6 a los Subsecretarios de Agua Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje y de Recursos Hidricos en la entrega de los reportes necesarios para

la elaboracion del informe anual del seguimiento del afio 2020.

En respuesta el Subsecretario de Recursos Hidricos, Encargado con memorando

MAATE-SRH-2022-0160-M de 29 de marzo de 2022, remitié el Informe Técnico MAAE-
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como no iniciadas y 2.1, 3.1, 7.1 y 8.1, 10.1, sin informacién; 2.2 se requiere incluir

acciones; 4.1 se identificd un proceso para disefiar un fondo de agua; y, 10.2 en marcha.

Cabe indicar que el informe de avance de las metas del sector patrimonio hidrico
adaptacion del 2020, fue presentado al CICC, un afio y medio posterior a la fecha que
debia ser entregado, ocasionande desfaces en el seguimiento, sin embargo, al mes de
mayo 2022 se debia incluir los resultados de avance de las metas correspondientes al
2021, que debia iniciar tres meses previo al cumplimiento anual, conforme el articulo
57 de los “Lineamientos para la formulacién, seguimiento, evaluacion y actualizaciéon de

los instrumentos de gestién del cambio climatico”, que sefiala:

“... El proceso de seguimiento de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional
debera iniciar con tres (3) meses de anticipacién previo al cumplimiento del
periodo anual (...)".

De acuerdo con los resultados del seguimiento del afo 2020 y como parte de la
asistencia técnica para el avance de implementacion de las metas, la Subsecretaria de
Cambio Climatico gestioné ante el Fondo Verde del Clima el Proyecto Readiness &
Preparatory Support para el “Desarrollo de un marco de gobernanza eficaz para la
implementacién de la NDC en los sectores de salud, seguridad alimentaria e hidrica en
el Ecuador, SAAS,” con fondos no reembolsables, el cual inicid el 28 de octubre de 2022
y sus productos aportaron en el avance de las metas 1 y 2 de la iniciativa 6.1 de la
medida 6; metas 1, 2 y 3 de la iniciativa 8.1 de la medida 8, a pesar de que la iniciativa
no fue implementada hasta 28 de junio de 2024; y, meta 1 de la iniciativa 9.1 de la
medida 9; sin embargo, hasta la fecha de corte de la accién de control las metas citadas

no se cumplieron.

La Subsecretaria de Cambio Climatico, mediante memorando MAATE-SCC-2022-0885-
M de 31 de octubre 2022 dispuso al Director de Adaptacién al Cambio Climatico
planificar e iniciar el seguimiento de la NDC y al Plan de Implementacion para los afios
2021 y 2022 considerando los siguientes lineamientos: directrices y formatos
establecidos en la Cumbre Anual 26 COP 26 de la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico CMNUCC, el proceso de seguimiento se realizara de
manera manual debido a que su automatizacién se encuentra en fase de desarrollo; e
informar el avance del seguimiento y posibles alertas para identificar acciones

correctivas. o
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y 2022 , ademads, se evidencid, que el seguimiento del afio 2023 no se realiz6 con tres
meses de anticipacion, conforme el articulo 57 citado en parrafos anteriores,

manteniéndose un desface del seguimiento anual de la NDC y del PI.

El Subsecretario de Cambio Climatico con memorando MAATE-SCC-2024-0512-M de
21 de mayo de 2024, solicitd a los Subsecretarios de Recursos Hidricos y de Agua
Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, ingresar en la plataforma piloto desarrollada
por esa Subsecretaria, entre el 2021y 2023, la informacion del avance del cumplimento
de las metas establecidas en la NDC, sefialando que hasta el 28 de junio de 2024 se
debe contar con la informacion del 2021, 2022 y 2023, misma que fue cargada en la
plataforma; sin embargo, hasta la fecha de corte de la presente accidén de control no se

emitieron los informes del seguimiento anual.

Al respecto, el Subsecretario de Cambio Climatico en funciones, mediante oficio
MAATE-SCC-2024-0455-0 de 13 de agosto de 2024 remiti6 el informe técnico MAATE-
SCC-DACC-019-2024 de 12 de los mismos mes y afio, elaborado por la Especialista de
Adaptacion al Cambio Climatico, en el que consta que para realizar el seguimiento de la
NDC y el PI, se debe contar con informacién del periodo enero a diciembre de cada afio;
que los formatos de reporte fueron modificados en funcion de las directrices de la
Cumbre Anual 26 de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico realizado del 31 octubre al 12 noviembre del 2021, generando retrasos en el
seguimiento; la creacién de la herramienta piloto para la recopilacién de informacion
tomo6 aproximadamente dos afios en desarrollarse, por lo que, el seguimiento de los
aflos 2021, 2022 y 2023, se realizé el primer semestre del 2024 y culmind en julio de
2024.

De lo expuesto, se evidencia que el seguimiento al cumplimiento de las metas de los
aflos 2021 y 2022 inici6 con desfase de un afio ocho meses y de un afo,
respectivamente y del 2023 la Subsecretaria y Direccién de Adaptaciéon al Cambio
Climatico no coordinaron con las Subsecretarias de Recursos Hidricos y de Agua
Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, INAMHI y Direccion Zonal 6, por lo que, hasta
diciembre de 2023 y 28 de junio de 2024, no se emitieron los informes anuales, sin
evidenciarse la aplicaciéon de otras alternativas 0 mecanismos de seguimiento durante

los dos afios del desarrollo de la plataforma piloto, a fin de que el CICC conozca
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se encuentra en fase de desarrollo, y no emitié hasta el fin de su gestion los informes
anuales correspondientes al seguimiento del 2021 y 2022, por lo que inobservo los
articulos 698, 56, 57 y 58 establecidos en el Reglamento al Cédigo Organico del
Ambiente y en el Acuerdo Ministerial MAAE-2021-017, en su orden e incumplio lo
establecido en la letras s) y m) numeros 19 y 12 de los subnumerales 1.2.1.1.1.2 y
1.2.2.3.2 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del Ministerio
del Ambiente y Agua y su Reforma emitidos mediante Acuerdo Ministeriales MAAE-
2020-023 y MAATE-2023-080 de 28 de agosto de 2020 y 20 de agosto de 2023, que

sefalan:

“... 8) Realizar el seguimiento y evaluacion de la Contribucién Determinada a
Nivel Nacional del componente de adaptacion que serd entregado a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético, a través
de los canales diplomaticos pertinentes (...)".

“... m) Realizar el seguimiento a las metas establecidas en la Contribucién
determinada a Nivel Nacional del componente de adaptacion que seréa entregado
a la Convencién Marco de las Naciones Unida sobre el Cambio Climatico.

«“

. 19. Informes anuales de seguimiento y evaluacion del componente de
adaptacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional que seréa entregado
a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (...)”

«“

12. Informes de seguimiento del componente de adaptacion de la
contribucion determinada a nivel nacional acorde a los lineamientos de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético y normativa
nacional (...)".

La Subsecretaria de Cambio Climatico, en funciones del 18 de marzo 2021 al 15 de
diciembre de 2023, coordind el seguimiento del afio 2021 con un afo ocho meses de
desfase y no articulé con las Subsecretarias de Recursos Hidricos y de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje, Direccién Zonal 6 e INAMHI el seguimiento del afio
2023, a fin de contar con los informes anuales del seguimiento y conocer el estado de
implementacion y cumplimiento de las metas e iniciativas de adaptacién del sector
patrimonio hidrico, por lo que, inobservo los articulos 698, 56 y 57 del Reglamento al
Cdédigo Organico del Ambiente y del Acuerdo Ministerial MAAE-2021-017, en su orden,
e incumplio las letras b) y e) de los subnumerales 1.2.1.1.1 y 1.2.2.3 del Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente y Agua y

su Reforma que sefalan: /'
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A pesar de las acciones realizadas por el servidor para contar con la herramienta de
seguimiento de la NDC proceso que durd aproximadamente 2 afios, que trabajé en el
fortalecimiento y actualizacion de los reportes de recopilacion de informacién del avance
de cumplimiento de las metas del PI-NDC, no se evidencid la aplicacion de ofras
alternativas o mecanismos de seguimiento durante este tiempo, para conocer el estado
de ejecucion de las iniciativas, cumplimiento de metas e implementacién de las medidas,
a fin de que se eleve ante el CICC y se tomen acciones para su cumplimiento, por lo

que el comentario de auditoria se mantiene.

Ademas, informé que el 05 de mayo del 2023, se realizd la Segunda Reunién del CICC
en la cual sus miembros tomaron conocimiento del estado actual de la NDC y de los
avances realizados en el proceso de seguimiento como la actualizacion de formularios

y plataforma informatica.

Al respecto, segun consta en el Acta Reunién 002 del CICC, en el numeral 2. De los
Acuerdos se presentaron los resultados del avance de implementacién del PI-NDC al
2020y la planificacién del seguimiento de la NDC de los afios 2021 y 2022, confirmando
que el CICC dudnicamente tuvo conocimiento de los resultados del estado de
cumplimiento de ia NDC al 2020.

La Subsecretaria de Cambio Climatico, en funciones del 18 de marzo 2021 al 15 de
diciembre de 2023, en comunicacién de 01 de diciembre del 2024, indicé que ejecuté el
proceso de seguimiento, monitoreo, reporte y verificacion de la NDC, que no existia en
el pais, que debia ser consistente con las definiciones de la COP26 y con el Acuerdo de
Paris, que para su establecimiento por la falta de recursos fiscales fue necesario recurrir
a cooperacioén internacional, hecho que tomé tiempo y que hasta noviembre del 2021,
se establecieron lineamientos generales para el reporte de la NDC mediante la decisién
5/CMA.3 de la COP26, que cualquier reporte de seguimiento previo hubiera generado

reprocesos por parte de las diferentes entidades responsabies.

Ademas, informé que otro factor que retrasé el seguimiento, fue que en mayo de 2021
se cambiaron las autoridades de las entidades que participaron en la construccién del
PI-NDC, por lo que, la Subsecretaria de Cambio Climatico inicié el proceso de

seguimiento comunicando que la NDC constituye una politica de Estado de obligatorio
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cumplimiento, solicit6 la actualizacion y ratificacion de puntos focales para la ejecucién
de talleres.

Pese a que realiz6 gestiones para construir el proceso de seguimiento de la NDC, para
el aflo 2021 coordiné con un afio de desfase y no articulé con las Subsecretarias de
Recursos Hidricos y de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, Direccién Zonal
6 e INAMHI el seguimiento del afio 2023, por lo que el comentario de auditoria se
mantiene.

Conclusion

El seguimiento de la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional del Ecuador y
del Plan de Implementacion, para el 2021 y 2022 iniciaron con desfase y del 2023 no se
realizo; y, hasta junio de 2024, no se emitieron los informes anuales de avance del
cumplimiento de las metas e iniciativas del citado plan, debido a gue el Director de
Adaptacién al Cambio Climatico no realizd el seguimiento conforme los lineamientos
dispuestos por la Subsecretaria de Cambio Climatico y esta servidora coordiné el
seguimiento del 2021 y 2022 con retraso y no articulé con las Subsecretarias de
Recursos Hidricos y de Agua Potabie, Saneamiento, Riego y Drenaje, Direccién Zonal
6 e INAMHI el seguimiento del afioc 2023, lo que no permiti6 que el Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico conozca el estado del cumplimiento de las metas
e iniciativas a fin de impulsar y coordinar acciones con el Viceministerio del Agua,
Direccién Zonal 6 e INAMHI y dar el cumplimiento al compromiso internacional asumido
por el pais.

Recomendacioén
Al Subsecretario de Cambio Climatico
24. Dispondra y supervisara que el Director de Adaptacién al Cambio Climatico,
realice el seguimiento del cumplimiento de las iniciativas, metas y medidas del

sector patrimonio hidrico, cuyos resultados seran puestos en su conocimiento,

para la toma de decisiones.
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Componente 3

Falta de gestion para el financiamiento de las iniciativas del sector patrimonio
hidrico establecidas en el PI-NDC

Ecuador en el marco del Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), en el 2019 presentd su Contribucién Determinada
a Nivel Nacional, con el objetivo de implementar politicas, acciones y esfuerzos que
promuevan la reduccién de gases de efecto invernadero y aumento de la resiliencia y
disminucién de la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico; y, en el
2021 presentd el Plan de Implementacion para ejecutar las medidas y metas de los
componentes de mitigacién y adaptacion, con la finalidad de dar cumplimiento a los
compromisos asumidos por el pais como politica publica de conformidad a lo dispuesto

en el Decreto Ejecutivo 840 de 22 de agosto de 2019.

Los paises que suscribieron el Acuerdo de Paris adoptaron el principio de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas” que sefala los diferentes niveles de
protecciéon ambiental que deben esperarse entre los paises desarrollados y en vias de
desarrollo, estableciendo en los numeros 1, del articulo 9 y 10 del articulo 13, lo

siguiente:

“...1. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos
financieros a las Partes que son paises en desarrollo para prestaries asistencia
tanto en la mitigacién como en la adaptacién, y seguir cumpliendo asi sus
obligaciones en virtud de la Convenciodn (...)".

“...10. Las Partes que son paises en desarrollo deberian proporcionar
informacién sobre el apoyo en forma de financiacion, transferencia de tecnologia
y fomento de la capacidad requerido y recibido (...)".

En el numero 4.7.3 Analisis de recursos financieros del Plan de Implementacion de la
Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Ecuador 2020-2025, consta que
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico identifica al
financiamiento climatico como local, nacional e internacional, destinados a apoyar e
implementar acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, con recursos que
provienen de fuentes publicas, privadas y alternativas como subvenciones vy
donaciones, bonos verdes, enfre otras.
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En el PI-NDC, para el sector patrimonio hidrico se estimd una inversiéon de
6 198 400,00 USD, de los cuales 4 842 000,00 USD corresponden a cooperacién
internacional u otras fuentes de financiamiento; y, 1 356 400,00 USD financiados a

través del presupuesto general del Estado y otros fondos.

Al respecto, el Subsecretario de Cambio Climatico con oficio MAATE-SCC-2024-0469-
O de 22 de agosto de 2024, remiti6 los Reportes de Avance de Metas de Adaptacion de
los afios 2021, 2022 y 2023, en los cuales consta que el financiamiento requerido para
el cumplimiento de las metas incrementé a 6 440 200,00 USD (Anexo 7), de los cuales
se financiaron 95 239,12 USD, con fondos no reembolsables, asi:

Meta Cooperante Producto entregado \(jaslcér
Meta 9.1, Contar con al menos 3 | Fondo Verde | Consultoria local para desarrollar
instrumentos técnicos que contribuyanala | para el Clima, | tres planes estratégicos de
conservacion y proteccion del recurso | Proyecto manejo de ecosistemas y
hidrico con un enfoque ecosistémico y por | Readiness NDC- | lineamientos para las areas de 32739 12
cuenca hidrogréfica que contribuya a la | SAAS proteccién hidrica priorizadas que '
adaptaciébn al cambio climatico para incluyan criterios de cambio
asegurar la cantidad y calidad de agua climatico y género
futura.
Meta 10.2. Realizar un andlisis de riesgo | Programa de las | Analisis de riesgo climatico para el
climatico centrado en un sistema sectorial | Naciones Unidas | sector hidrico, mismo que fue
priorizado frente a las amenazas | para el | incluido en el Plan Nacional de | 62 500,00
climaticas mas relevantes, con | Desarrolio, Adaptacion al Cambio Climatico
consideraciones de género. PNUD (PLANACC)
Total, USD 95 239,12

Fuente: Reportes de Avance de Metas de Adaptacion 2023

Asi también, el citado Subsecretario con oficio MAATE-SCC-2024-0455-0 de 13 de
agosto de 2024, adjunté la matriz que contiene las medidas, iniciativas y metas de
adaptacion del sector patrimonio hidrico estabiecidas en el PI-NDC que contaron con el
apoyo del proyecto Readiness NDC SAAS, financiado por el Fondo Verde de Clima, a
través del cual se brindé el apoyo a las metas 6.1, 6.2, 8.1, 8.2, 8.3 y 9.1 obteniéndose
como resultado las guias para incluir criterios de adaptaciéon al cambio climatico en
estudios de evaluacion, diagnostico y disefios definitivos de sistemas de agua potable y
saneamiento y criterios de adaptacion al cambio climatico en el protocolo para la gestion
de riesgos e intervencién inmediata para la proteccion y conservacién del dominio
hidrico publico, ante fenémenos de origen hidrico; y, el médulo de cambio climatico para
el fortalecimiento de las capacidades de los prestadores de servicio publico y
comunitario agua potable, saneamiento, riego y drenaje, respecto de este ultimo es
preciso sefalar que se elaboré a pesar de que no se implementaron las Escuelas de

Agua de acuerdo con la iniciativg 8.
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Ademas, en el citado oficio el servidor manifesté que la entidad no cuenta con un
procedimiento para el seguimiento de los recursos recibidos para el financiamiento
climético; sin embargo, se aplica un proceso interno a través de una matriz en formato
Excel para mantener el control de la ejecucion del presupuesto de los proyectos, que
contiene: presupuesto total, asignado, programado, ejecutado total y ejecutado

programado para el afio en curso, informacién que se actualiza dos veces al afo.

La Coordinadora del Proyecto Readiness SAAS, mediante correo electrénico de 09 de
septiembre de 2024, sefiald que los productos son elaborados por Consultores
contratados y personal técnico que labora en el proyecto, quienes como parte de sus
actividades realizaron los productos que aportaron a las metas 6.1, 6.2, 8.1, 8.2, 83y
9.1, por lo que, el presupuesto estimado y asignado a la fecha de corte de la presente
accion de control, ascendi6é a 88 979,87 USD

Este hecho evidencia que de 4 842 000,00 USD estimados en el PI-NDC, se gestiono
95 239,12 USD para el financiamiento climatico para el sector hidrico con fondos de
cooperacion internacional, a pesar de que el subnumeral 4.7.4 Potenciales fuentes de

financiamiento de este mismo documento, sefala:

“... Los gobiernos nacionales pueden recaudar y proporcionar financiamiento
para la adaptacion, tanto a nivel nacional como subnacional, a través de medidas
legislativas o medjante la asignacion de presupuesto a instrumentos especificos
como los fondos climaticos nacionales...- En este sentido, se identifican distintas
fuentes de financiamiento con los que ha trabajado el pais los (ltimos afos...
Fondo Verde del Clima (FVC).- Fondo de Adaptacién (FA).- Fondo Mundial para
el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés).- Banco Mundial.- Banco de
Desarrollo de América Latina.- Unién Europea.- Alianza NDC (NDC
Partnership).- Iniciativa Internacional del Clima (IKl por sus siglas en aleman).-
Estos recursos financieros de cooperacion internacional son claves para
mantener la ambicion del pais en los esfuerzos globales frente al cambijo
climatico, por lo que se prevé a través de las estrategias y canales
correspondientes, se puedan identificar y atraer los recursos financieros
suficientes hacia 2025 (...)"

Los Subsecretarios de Recursos Hidricos y de Agua Potable, Saneamiento, Riego y
Drenaje, con oficios JFON-2024-02, FTAO-2024-OF-CONTR-01, MAATE-SAPSRD-
2024-0255-0 y comunicaciones de 20, 26 y 27 de septiembre, 07 y 16 de octubre de
2024, en similares términos, manifestaron que para la ejecucién de las iniciativas a cargo
de estas unidades administrativas, no se conté con el presupuesto por parte del Estado

y que desconocian el proceso para acceder a este financiamiento.
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Por su parte, la Viceministra del Agua con oficio MAATE-VAG-2024-0217-O de 27 de
septiembre de 2024, no presentd documentacién que evidencie las gestiones realizadas
para la obtencién de financiamiento climatico a fin de cumplir con las iniciativas

planteadas por el sector hidrico dentro del PI-NDC.

Por otro lado, la Directora de Cooperacion Internacional en comunicacion adjunta al
correo electronico de 16 de octubre de 2024, informé que el 12 de junio de 2023, se
elaboré la “Estrategia de Cooperacién Internacional del Ministerio de Ambiente, Agua'y
Transicién Ecolégica” en el que se identificaron a 33 agencias y organismos
internacionales que cooperan con Ecuador en diversas tematicas, entre ellas agua y
cambio climatico, que fue validado entre los equipos técnicos y autoridades de las cinco
Subsecretarias, asi como, de las seis entidades adscritas al Ministerio; normativa que a

la fecha de corte de la accién de control, se encuentra en proceso de aprobacion.

De lo hechos comentados, se desprende que los Viceministros de Agua en funciones
del 08 de junio del 2021 al 28 de junio de 2024, los Subsecretarios de Recursos Hidricos
encargados y titulares en funciones del 28 de mayo de 2021 al 01 de marzo del 2023 y
del 28 de marzo al 28 de junio del 2024 y el Subsecretario de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje en funciones del 01 de diciembre de 2023 al 28 de junio
del 2024, identificaron en el Plan de implementacién y en la “Estrategia de Cooperacion
Internacional del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica” a los
cooperantes para el financiamiento climatico, y no gestionaron el financiamiento con los
cooperantes internacionales u otras fuentes de financiamiento para la implementacién
de las iniciativas, metas y medidas del PI-NDC, mediante programas y proyectos que
coadyuven a su cumplimiento, por lo que inobservaron el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
840.

Lo que ocasiono que las iniciativas, metas y medidas no se cumplan.

Con oficios 001004 y 001005-DNAB-RN-2024, 0385 al 0388-0012-DNA6-RN-2024 de
29 de noviembre de 2024 se comunicaron resultados provisionales a los Viceministros
del Agua, Subsecretarios de los Recursos Hidricos, de Agua Potables, Saneamiento,

Riego y Drenaje.

La Viceministra del Agua, en funciones del 24 de noviembre de 2023 al 28 de junio de
2024 y el Subsecretario d?.Recursos Hidricos, en funciones del 28 de marzo al 28 de
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financiamiento para las acciones de adaptacion, mitigacion u otros del cambio climatico,

le corresponde a la citada Subsecretaria.

Al respecto, el cumplimiento de las metas de adaptacion del sector patrimonio le
correspondia al Viceministerio del Agua y a las Subsecretarias y Direcciones que forman
parte del mismo; y las iniciativas bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, de acuerdo a los reportes de seguimiento de la NDC, éstas no
iniciaron debido a que requerian financiamiento, mismo que no fue gestionado por las
citadas unidades administrativas a fin de dar cumplimiento al PI-NDC, por lo que el
comentario de auditoria se mantiene.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, la Viceministra del Agua
en funciones del 24 de noviembre de 2023 al 28 de junio de 2024, mediante oficio
MAATE-VAG-2024-0309-0O de 20 de diciembre de 2024, se refirié en similares términos
a la respuesta a la comunicacidn de resultados provisionales citada en parrafos

precedentes.

El Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, en funciones del 01
de diciembre del 2023 al 28 de junio del 2024, mediante oficio MAATE-SAPSRD-2024-
0404-0O de 20 de diciembre de 2024, indic6 que a esta unidad administrativa no le
corresponde gestionar los recursos economicos de los cooperantes para el
financiamiento climatico; al respecto, la observacién del equipo de auditoria, se refiere
a que el Viceministerio del Agua y las Direcciones que lo conforman debieron gestionar
recursos econdmicos para ejecutar las iniciativas, cumplir con las metas e implementar

las medidas del sector patrimonio hidrico incluidas en el PI-NDC.

Conclusion

Los Viceministros del Agua, los Subsecretarios de Recursos Hidricos y de Agua Potable,
saneamiento, Riego y Drenaje, responsables del cumplimiento del Plan de
Implementacion de la Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional del Ecuador
2020-2025 (PI-NDC), adaptacién sector patrimonio hidrico no gestionaron la obtencién
de los recursos econdmicos para cumplir con el compromiso de este sector,
ocasionando que las iniciativas,’ metas y medidas no se cumplan.
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